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Presentacion

El presente documento es reflejo de la decision politica de la
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), de impulsar
y fortalecer el proceso del asociativismo intermunicipal
(mediante las Mancomunidades) que frente a un modelo de
gobierno centralista en los ultimos anos adquiere una alta
dimension como nuevas alternativas de gestion del desarrollo
de los municipios que surgen como un drgano auxiliar a los
municipios para mejorar la prestacion de servicios
municipales y resolver problemas comunes a fin de mejorar la
calidad devidadelapoblacion.

En esa linea sobresalen diversas experiencias que con la asistencia técnica y asesorias
puntuales de diversos organismos de cooperacion externa e interna muestran nuevas
formas de trabajo a través de instancias que como las Mancomunidades ofrecen una
plataforma para hacer efectivala descentralizacién del Estado.

Bajo este contexto la AMHON disena la Estrategia de Trabajo con Mancomunidades que
serd ejecutada durante el periodo 2006-2010, aspirando con la misma, reunir las principales
iniciativas, conocimientos, experiencias e inquietudes de los diversos actores y socios
involucrados en el tema.

Dicha estrategia se contruyé utilizando una metodologia ampliamente participativa,
contando desde el inicio con el involucramiento de autoriades municipales, personal de las
Unidades Técnicas Intermunicipales (UTI) de las diferentes mancomunidades, técnicos de
AMHON y representantes de los proyectos de la Cooperacion Internacional y otros actores
queestdnvinculados al tema.

La estrategia ha sido disenada para desarrollar una amplia colaboracién reconociendo que
el fortalecimiento de las mancomunidades no puede conseguirse en forma improvisada,
sino que deberd ser el producto del trabajo sostenido y que involucre procesos politicos y
técnicos para lograr una base sélida y la creacion de condiciones favorables para que las
metasy lasintervencioneslogren los productos deseados.

Finalmente agradecemos a la Embajada del Reino de los Paises Bajos por su colaboracion a
través del Proyecto “Promocion Integral para el Desarrollo Municipal (PRIDEMUN), por
haber presentado lainiciativa de impulsar este proceso, esfuerzo al que se unieron el Servicio
Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV), la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional (AECI), el Programa Binacional de Desarrollo Fronterizo/UE y la Escuela
Agricola Panamericana El Zamorano a través de la carrera de Desarrollo Socioecondmico y
Ambiente.

Carlos Miranda Canales
Presidente
AMHON
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Infroduccion

La estrategia de trabajo con mancomunidades ha sido concebida como una base
orientadora que a medida que el proceso mancomunado evolucione, sea
enriquecido por las diferentes iniciativas regionales y locales.

La AMHON, en la construccion de esta estrategia de trabajo con mancomunidades,
ha liderado el proceso ejerciendo el papel de promotora, de incidencia y
facilitadora, siendo animada su participacion por el importante papel que a través
de diferentes proyectos ha asumido para poner en valor dicho tema en el contexto
nacional, asi como por el rol histérico que asume en el paris, frente a importantes
desafios como el deintermediary representar los intereses de los municipios.

En la presente estrategia se ha procurado incorporar los principales ejes de trabajo
que permiten a la AMHON contar con un posicionamiento politico en la realidad
econdémica, social y politica del quehacer mancomunado y fundamentalmente
facilitar una herramienta de trabajo que genere un salto cualitativo para
implementar desde una vision concertada las lineas de politica, objetivos y
medidas para que las mancomunidades asuman un rol bajo el marco que les
confiere los limites de la autonomia municipal y el marco legal.

Para la construccion de la presente estrategia se utilizé una metodologia
ampliamente participativa que inicié con la presentacion de la propuesta de
trabajo a la Direccidon Ejecutiva de AMHON, por parte del Proyecto “Promocion
Integral para el Desarrollo Municipal, (PRIDEMUN)” y una vez aprobada dicha
propuesta, se inicia un taller que retune a técnicos de UTls, de la Cooperacion
Internacional y de instituciones del Estado donde se analizd la situacidn actual de
las mancomunidades y se propone acciones para ser implementadas desde
AMHON, en este rtaller se nombra una comision interinstitucional integrada por
representantes de AMHON, AECI, SNV, Escuela Agricola El Zamorano a través de la
carrera de Desarrollo Socieconémico y Ambiente, personal de UTI's y del
PRIDEMUN, como resultado del trabajo de la comision se disend la estrategia,
seguidamente se presenté el documento a la Junta Directiva / AMHON quien la
aprobd, posteriormente por acuerdo de ésta se creala Unidad de Mancomunidades
y seinicia el proceso de socializacién y validacion de la estrategia a nivel nacional
realizando cuatro talleres regionales donde participaron autoridades municipales,
técnicos de las UTI, representantes de ONG, de instancias del Estado y de la
Cooperacion Internacional y es asi como se construye la Estrategia de Trabajo con
Mancomunidades.

En ese sentido la dindmica que ha dado origen a la estrategia integra las vivencias
surgidas de la prdctica cotidiana de las mancomunidades, que por sus
caracteristicas intermunicipales es rica, permitiendo generar respuestas concretas
anecesidades compartidas entre uno o varios municipios.
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La Estrategia profundiza la articulacion entre las autoridades locales, unidades
técnicas intermunicipales, organizaciones de la sociedad civil, cooperantes
nacionales e internacionales permitiendo implementar a corto, mediano y largo
plazo acciones conjuntas, que procuren por un lado, compartir esfuerzos para
consolidar el camino recorrido y por otro, trazar en forma planificada nuevos
derroteros que permitan que las mancomunidades fortalezcan su rol de apoyo a los
municipios y defacilitacion del desarrollo para crear iniciativas frente ala pobreza.

Asimismo, representa un instrumento normativo para contar con un enfoque
convergente para la actuacion conjuntay organizada de todos los actores y socios
implicados en la gestion, desarrollo, consolidacién y sostenibilidad de procesos
mancomunados.

Haciendo un breve recorrido por el documento presentado se destaca
grdficamente el proceso seguido y conformacion por diferentes apartados, el
primero de ellos ubica conceptualmente el tema, el segundo y tercero presenta un
breve perfil y situacion actual de las mancomunidades, el cuarto y quinto apartado
retoma el contexto donde se desarrollan las mancomunidades considerando su
razon desery los factores que a nivel nacional inciden en su creaciény desarrollo.

A partir del apartado seis se profundiza en la tipologia de las mancomunidades y
aspectos especificos relativos alas caracteristicas y a su funcionamiento interno.

En el apartado trece, se desarrolla el marco estratégico de trabajo estableciéndose
los objetivos alargo, mediano y corto plazo; asi como los productos a obtenery que
tienen como propdsito fundamental al 2010, mancomunidades fortalecidas para
viabilizar y fortalecer la instrumentacion prdctica de una efectiva politica nacional
dedescentralizaciony desarrollo municipal.

Se prevé entre los resultados deseados la formulacién del marco y los mecanismos
de implementacion del seguimiento, incluyendo los indicadores que se han de
observar y el diseno de las medidas en curso para mejorar el sistema de
seguimiento.

Se han precisado las actividades puntuales a seguir con miras a enfocar la
consolidacion operativa de las mancomunidades mediante el desarrollo de
mecanismos, instrumentos y herramientas que favorezcan el proceso
mancomunado que actualmente existe en el pais.

El proceso de implementacidn exige de un aprendizaje sobre la marcha y permitird
mejorar las directrices, instrumentos y herramientas hasta ahora disefiados y
puestos en ejecucion y de esta forma alcanzar mejores prdcticas que superen el
caminorecorrido.

En sintesis, el presente documento mds que un resumen de acciones a cumplir
constituye un reto para lograr el afianzamiento del sistema mancomunado en el
pais, en el interés de hacer operativas las iniciativas de gestion institucional
descentralizada.

Asociacion de Municipios de Honduras



Fase 1
Diagndstico y
concepcion
Diciembre 2005

Proceso de
Construccion de la

tstrateoia

v

Respaldo de Direccion
Ejecutiva/ AMHON a la
propuesta presentada
por parte del Proyecto
PRIDEMUN.

Realizacion de taller
(Técnicos UTI, proyectos
de fortalecimiento
municipal de la
Cooperacion
Internacional, ONG,s y
FHIS)

Constitucion de Comité
de Seguimiento
(Equipo técnico de
AMHON, PRIDEMUN,
Proyecto de
Cooperacion, y
Técnicos/as de UTI)

Fase 2

Fase 3

Disefio == Aprobraciény Fase 4
Enero-Junio 2006 Socializacion ™™ Gestion e
Junio-Julio 2006 implementacion
Julio 2006
A 4
o v
Realizacion de 4

Jornadas de trabajo del
Comité de Seguimiento
para la de recoleccion
de insumos basicos y
definicion de estrategia.

Diseio de la Estrategia
de Trabajo con
Mancomunidades

Presentacion al Comité

de Impulsion de
Descentralizacion y
Junta Directiva de
AMHON

Conformacion de la
Unidad de Apoyo a
Mancomunidades
(AMHON)

Socializacion y
validacion
(Autoridades
municipales, técnicos

de UTl y representantes

de ONG)

Edicion final de
documento

Gestion de recursos y
alianzas

Ejecucion de la
estrategia

Seguimiento

Estratepia de Trabajo con Mancomunidades 2006-2010



]. Concepto de Mancomunidad

La Mancomunidad es la asociacion de dos o mds municipios que se unen voluntariamente y
con base en la autonomia municipal, se concibe como un érgano auxiliar al servicio de los
municipios para facilitar la gestion del desarrollo de los mismos en funcién de intereses y
problemas comunes.

En ese sentido los municipios procuran mediante la mancomunidad el desarrollo de su
territorio a partir de la gestion de planes, programas y proyectos comunes, dentro de un
periodoy marco juridico establecido.

2. Caracteristicas principales

Lamancomunidad de municipios es la forma de cooperacion intermunicipal mds comun en
Honduras, la cual existe bajo denominaciones diferentes y con ciertas variaciones. Entre las
principales caracteristicas de las mancomunidades se pueden enumerar las siguientes:

* Losactores principales son los municipios,representados por los alcaldes.

* Laformacion de mancomunidades exige el establecimiento de acuerdos entre los
municipios participantes.

» Lavigenciadelas mancomunidades puede ser de corto,medianoy largo plazo segun
el objetivo quelas une.

* Son instancias con patrimonio propio, inclusive independiente de los municipios
participantesy serigen por sus propios estatutos.

* Cuenta con ingresos propios derivados de los aportes financieros periddicos que los
municipios aportan alamancomunidad.

» Disponendeun presupuesto anual,que debe ser sujeto de auditoria.
* Generalmente cuentan conunaUnidadTécnicalntermunicipal.

» Depende de los érganos representativos de los municipios miembros, tales como
asamblea general,comités, consejos consultivos, otros.

* Son organizaciones controladas por sus propios drganos representativos como por
los municipios mismos.

* Tienenfunciones bien definidasy normalmentelimitadas a unas tareas especificas.

* Surgenporladebilidadinstitucional delas municipalidadesy la falta de acceso de los
municipios alos beneficios del desarrollo en general.
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3. Situacion actual

Desde el aio 2000 se ha dado un auge en la creacion y organizacion de mancomunidades
de municipios en Honduras, de tal forma que actualmente existen mds de 55
mancomunidades. Sin embargo, son pocas las mancomunidades que han sobresalido por
los logros concretos que han podido obtener.

A continuacién se presenta una caracterizacion de la situacion actual de las
mancomunidades, tratando de resaltar sus aspectos positivos y negativos:

* Lagran mayoria de las mancomunidades han pasado por procesos de planificacion
estratégica intermunicipal con orientacién a desarrollo micro regional con el que
han definido proyectos, que no necesariamente son concurrentes a todos los
municipios miembros de la mancomunidad y en ciertas ocasiones se traslapan con
los proyectos delos Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal (PEDM).Buena parte
de esta situacion se puede explicar porque en cada mancomunidad se tiene una
concepciondiferente de planificacidn estratégica.

* Pese a que buen numero de mancomunidades han formalizado su creacién y
funcionamiento, se observa que los estatutos y reglamentos no se hacen cumplir en
su totalidad, especialmente en lo que a las aportaciones de los municipios miembros
serefiere.

* Laleyde Municipalidades de Honduras contempla la figura de la mancomunidad,
sin embargo no existe la reglamentacion suficiente y especifica en la materia, por lo
que se evidencia un vacio en el marco legal. Por otro lado, la ciudadania y muchas
organizaciones de la sociedad civil no tienen conocimiento del marco juridico
vigenteydelroldelamancomunidad.

* El surgimiento espontdneo de las mancomunidades en los ultimos anos contrasta
con lafalta de una politica clara por parte del Gobierno y la AMHON hacia el trabajo
conestetipodeasociaciones.En ese sentido se puede decir que las mancomunidades
son casi huérfanas, exceptuando el caso del Fondo Hondurero de Inversion Social
(FHIS) y Secretaria de Salud como entes estatales que tienen experiencias de trabajo
con mancomunidades.

* Las mancomunidades existentes muestran un desarrollo institucional bastante
heterogéneo, especialmente en lo que se refiere a la capacidad de la Unidad Técnica
Intermunicipal (UTI), que en la mayoria de las veces es muy débil y generalmente
funciona con recursos externos de la cooperacion internacional. Esto tiene como
consecuencia que,por unlado, los técnicos pagados por proyectos de la cooperacion
internacional no asuman completamente las responsabilidades de la
mancomunidad,y por el otro lado, que la Junta Directiva no se coordine, ni se articule
comoesdebido conlos técnicosdela UTI.

* Sobrecargaadministrativadela UTI (Administracion de proyectos).

» Otro aspecto, es que varia bastante el nivel de formalidad y compromiso en las
diferentes mancomunidades de Honduras. Generalmente las mancomunidades
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mds fuertes son las que estdn bien institucionalizadas, contando con Personalidad
Juridica y con relativo patrimonio propio, mientras que otras, aunque
mancomunidades, ain no mantienen un cardcter formal y se sostienen
generalmente gracias alainiciativaylaenergia de uno o pocos alcaldes.

» Los alcaldes y alcaldesas consideran a las mancomunidades como el brazo fuerte
para lograr objetivos municipales; por lo que en muchos casos se consideran como
agencias de desarrollo, lo que trae como consecuencia que mantengan objetivos
dispersosy poco operativosy se genere una alta dependencia de las municipalidades
hacialas mancomunidades.

* Las mancomunidades muestran ser instrumentos iddneos para la prestacion de
servicios publicos y para facilitar procesos de descentralizacién y de fortalecimiento
municipal.

* Eneldesarrollo de las mancomunidades en Honduras sobresale el hecho que hasta
el momento la mayoria de las mancomunidades que se han formado no visualizan
la prestacion de servicios publicos como un campo concreto de cooperacion entre
municipios. De hecho en Honduras existe solamente una mancomunidad de este
tipo: la MAMCORSARIC, que ha establecido la prestacion de servicios de atencion
primaria en salud, logrando en su territorio la construccion y el funcionamiento de
unaclinicade emergenciay otros proyectos relacionados ala salud de la poblacidn.

* Como se menciond anteriormente, el principal logro de muchas mancomunidades
ha sido la instauracién de procesos de planificacion y gestion mancomunada de
proyectos. Sin embargo sobresalen las experiencias de las siguientes
mancomunidades:

- El establecimiento de la gestion delegada del ciclo de proyectos en el Consejo
Intermunicipal CAFEG, dando lugar a que otras mancomunidades inicien este
proceso conelapoyo del FHIS.

- Laprestaciénde servicios de atencion primariaen saludenla MAMCORSARIC

- La gestion local de riesgos y prevencion de desastres, asi como la gestion
mancomunada del censoinmobiliario enla MAMUCA.

- La gestion mancomunada de proyectos de infraestructura social, especialmente
de agua y la consiguiente proteccion de las fuentes en el Consejo Regional
Ambiental (CRA).

* En muchas mancomunidades, incluyendo las que presentan los logros mds
concretos, se da una alta influencia de la cooperacion externa, lo que puede ser
perjudicial en el mediano plazo. Al mismo tiempo, esta situacion tiene como
consecuencia que la voluntad politica de los alcaldes de sostener la mancomunidad
sedebilite gradualmente, bajando con ello el grado de sostenibilidad financiera.

* No existe claridad en muchos actores con respecto a los espacios de participacion
ciudadanaenlamancomunidad.

* Un aspecto sobresaliente es que en muchas mancomunidades se supera el
sectarismo politico y se crea un sentimiento de solidaridad y pertenencia territorial
entrelos alcaldes.
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Al Razén de ser de las
Mancomunidades

;Cudl es la razon de ser de las mancomunidades? En la prdctica a esta pregunta se le ha dado
diferentes respuestas que no necesariamente son correctas. En primer lugar, cabe destacar, que
muchos consideran a la mancomunidad como la “fémula mdgica” para resolver todos los
problemas del desarrollo del municipio. Esta posicion no solamente es errénea, sino que también
enmuchos casos genera que en las mancomunidades no se tenga claridad en el horizonte a seguir
y como se menciond anteriormente,con esa concepcion se puede llegar a una planificacionirreal o
muy ambiciosa con objetivos dispersosy poco operativos o viables.

También se cree erroneamente que las mancomunidades solamente son para los municipios
pequenos, para el fortalecimiento de la gestién local.

A partir de la realidad nacional concreta de las mancomunidades podemos concluir que la razén
deserdelas mancomunidades se orienta a:

» Abordarproblemascomunes delos municipios miembros.

* Prestarservicios,yaseaalapoblaciénoalos municipios.

* Impulsarintereses comunes delos municipios miembros

* Fortalecerlagestion territorial.

» Constituiruninstrumento de integracion municipal.

* Apoyarelfortalecimiento institucional municipal.

*  Promover laconstruccion del municipio competitivo.

* Facilitarel proceso de descentralizacion.

* Posibilitar la elaboracion de planes y proyectos integrales en la busqueda de soluciones
comunes.

* Generareconomiasdeescalaenlagestion municipal.

* Potenciar la solidaridad y cooperacion entre municipios y actores involucrados en el
desarrollolocal.

* Implementar acciones concertadas y de interés comun para varios municipios, sin
partidismos ni clientelismos.

* Incrementaryoptimizarla capacidad de captarfinanciamiento internoy externo.

* Mejorarlacapacidad de negociacidony de coordinacidn interinstitucional.

* Generarunvaloragregado alos recursos aportados por cada municipio.

* Impulsaryarticularel desarrollo econémico productivoy social a nivel regional.

En definitiva y tal como lo demuestra la prdctica, las mancomunidades pueden desempenar
multiples funciones en favor del desarrollo de los municipios, pero deben tener claridad de su grado
deespecializacion.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

Con base en los parrafos anteriores, es conveniente que todos los sectores y actores sociales en el pais tengan
claridad y entendimiento en cuantoalarazénde serdelamancomunidady sus potencialidades.

En algunos casos, este mal entendimiento provoca distorsionesy a veces hasta se provocan conflictos.De esto
existendiversos ejemplos en el pais.

Por ello, desde un punto de vista estratégico es conveniente elaborar y difundir “conceptos utiles sobre
mancomunidades” asi como la divulgacién de experiencias exitosas que expliquen claramente para qué
sirve una mancomunidad, qué se puede lograr con la mancomunidad, cual es su organizacion minima, qué
aportes pueden brindar en el marco del proceso de descentralizacion.
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5 factores importantes
" para el desarrollo de las
Mancomunidades

Un aspecto importante que debe tomarse en cuenta son los factores indispensables para la
creacion y desarrollo exitoso de mancomunidades. También es importante no perder de vista
queestos factores son detipo internoy de tipo externo.

5.1 Factoresinternosclaves para el éxitodelamancomunidad

Dentro de los factores internos esenciales para el éxito de las mancomunidades se
pueden mencionar:

* Unaproblemdticaen comun claramente definiday delimitada, o bien, intereses u
objetivos comunes que pueden llevarse a cabo através dela mancomunidad.

* La voluntad politica de los alcaldes respaldada por sus Corporaciones
Municipales de aportar al mantenimiento estable de la Unidad Técnica
Intermunicipal y deimpulsar procesos de cooperacién intermunicipal.

* UnaUnidadTécnicalntermunicipal con recurso humano calificado en funcién de
la planificacion de la mancomunidad, y dotada de infraestructura y
equipamiento minimo.

* Reglas claras para: la toma de decisiones, la participacion de las autoridades
municipales y comunidades y, para la comunicacion e informacién en diversas
vias.

5.2 Factoresexternos claves para el éxito delamancomunidad

Dentro de los factores externos esenciales para el éxito de las mancomunidades se
pueden mencionar:

* La voluntad politica del Gobierno Central de apoyar el desarrollo de las
mancomunidades como estrategia para viabilizar la descentralizacién y/o
superar las debilidades estructurales de los municipios, principalmente de los
municipios rurales pequerios.

* Elavancedel procesodedescentralizacion.

* |a existencia de un contexto favorable al desarrollo de las mancomunidades
dependeen buenapartedel desarrollo institucional del pais.

* Conocimiento y entendimiento de los entes gubernamentales, sobre la gestion
mancomunada con base en la autonomia municipal.

* Marcolegalclaro.
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6.Tipo de Mancomunidades
y areas de actuacion

6.1 Tipode mancomunidades

Es comun delimitar dreas y tareas que se pueden abordar en mancomunidad. Sin
embargo,las mancomunidades tienen un amplio espectro de oportunidades para definir
las dreas en las que precisan desarrollar procesos de cooperacion intermunicipal.

En general las mancomunidades pueden tener todo tipo de tareas y funciones que
pueden requerir un compromiso de corto, mediano y largo plazo, y las respectivas
consideraciones que fundamenten la generacién de economias aescalay la necesidad de
organizarse.

Es importante estudiar para qué tipo de funciones es idénea la mancomunidad, porque
esto nos lleva a aportar elementos para la definicion de la presente estrategia de
mancomunidades.

Tipos de Mancomunidades:
» De cardcter Territorial: por ubicacion o cercania geogrdfica, por division politica
administrativa, por una cuenca o parque comun,por ser fronterizos.
» Decardcter Sectorial/Potencial Econémico:responden a una afinidad econdmica o
productiva (municipios cafetaleros,mineros, turisticos,otros.)

*  De cardcter Cultural o Etnico: municipios con poblacién indigena, garifuna, otros
y/0 con aspectos culturales, tradicionales, histéricos o arquitectonicos comunes,
entre otros.

* De Prestacién de Servicios: de salud, educativos, agua potable, saneamiento,
mantenimiento vial,etc.

En principio, un municipio puede estar asociado a cuantas mancomunidades quiera o
pueda. Siempre y cuando existan intereses y objetivos comunes y que cuenten con
capacidad financiera para cumplir con las aportaciones que sean necesarias y en funcion
delatemporabilidad delas mismas

6.2 Areasdeactuacion

6.2.1 Planificacionintegraly/o desarrollo micro regional

Como apuntamos anteriormente, casi todas las mancomunidades del pais han
adoptado este enfoque de trabajo y se producen muchas iniciativas de
colaboracion en este dmbito. Lamentablemente estas experiencias no han
arrojado logros significativos para el desarrollo territorial de los municipios y
sentarlas bases para el Ordenamiento Territorial del pais.

Probablemente esto se debe a las altas exigencias que este tipo de
mancomunidades requiere en términos de capacidades técnicas, profesionales e
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institucionales de los municipios en el campo de desarrollo micro regional como
la deficiencia en los métodos y herramientas de planificacion, frente a los retos
que plantea la urgente necesidad de responder a las demandas de las
comunidades.

El tema de planificacién integral / desarrollo micro regional, es idéneo para
abordarlo mediante mancomunidad, precisamente porque el contexto actual
del desarrollo en Honduras exige en muchos casos un minimo de concertacion y
armonizacién entre municipios vecinos con respecto a sus objetivos de desarrollo
ylaubicacién de proyectos de desarrolloy dotacion de infraestructuras.

Prdcticamente, el estado de avance de estas mancomunidades se encuentra en
que las mancomunidades apenas han elaborado un Plan Estratégico
Intermunicipal, faltdndoles la capacidad para poner en marcha los proyectos y
programas previstos en dicha planificacién, ademds de la necesidad de
armonizarlos con los PEDM de cada municipioy con los planes gubernamentales.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

Conbase en el andlisis anterior podemos concluir que es conveniente apoyar alas mancomunidades para que:

Organicen laejecuciony el seguimiento de su planificacion.

Puedan articular la planificacion municipal y gubernamental en el marco de las politicas de desarrollo
del Gobierno de Honduras.

Puedanformular,gestionar y ejecutar proyectosde desarrollorural.
Puedan organizar,con el apoyo gubernamental,procesos de ordenamiento del territorio.

Puedan proponer y ejecutar experiencias pilotos en el marco de las iniciativas de la Estrategia parala
Reduccién delaPobreza (ERP)

6.2.2 Administracién tributaria

El desarrollo de la administracion tributaria es un tema que apenas se empieza a
abordar mediante mancomunidad. Se puede explicar esta situacion en las
debilidades estructurales de los municipios, asi como la poca capacidad que
histéricamente han tenido los municipios rurales pequenos, para tratar el tema
profesionalmente.

Actualmente el CRA y MAVAQUI estdn iniciando experiencias de mancomunidad
tributaria, asi como en la MAMUCA y MANCORSARIC han desarrollado
experienciaen el temade catastroy censoinmobiliario.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

Loégicamente con el animo de favorecer el manejo local y la administracion tributaria como fuente de
generacion de recursos propios y mejoramiento de las capacidades financieras de los gobiernos locales, este
tipo deiniciativas deberia formar parte de una estrategia integral de trabajo con mancomunidades.
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6.2.3 Planificacion ambientaly gestién del medio ambiente

Un tema que ha ganado bastante impulso para los gobiernos locales en los
ultimos arios es justamente la planificacion ambiental y la gestion del medio
ambiente. Buena parte de las mancomunidades existentes se han formado
precisamente por la urgente necesidad de atender los problemas ambientales,
causados por el deterioro de los recursos naturales en muchos municipios del
pais.

Los logros en este sector son también muy pocos, debido a que se necesita
analizar el marco legal 'y buscar alianzas de trabajo con organizaciones
estatales como la Secretaria de Recursos Naturales (SERNA), el Instituto Nacional
Agrario (INA)y la Corporaciéon Hondurena de Desarrollo Forestal (COHDEFOR).

No obstante, cabe serialar que existen algunas propuestas de gestion ambiental y
descentralizacion mediante mancomunidades promovidas por la Secretaria de
Recursos Naturales y la Direccion de Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS) con
apoyodeorganizaciones de Cooperacion Internacional.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

Como parte de una estrategia integral de mancomunidades, no puede faltar la creacién y desarrollo de
modelos de coordinaciény gestion ambiental intermunicipal.

6.2.4 Descentralizacionde lainfraestructurasocial

En el pais existen al menos 19 mancomunidades con convenios firmados con el
Fondo Hondurerio de Inversidon Social para la Delegacion Operativa del Ciclo de
Proyectos. El caso mds sobresaliente es el del Consejo Intermunicipal CAFEG, que
ha demostrado el valor de la mancomunidad para lograr que municipios rurales,
estructuralmente débiles, puedan ser sujetos de procesos de descentralizacion de
infraestructurasocial (DOCP del FHIS).

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

Tomando en consideracién que en materia de descentralizacion, la oferta mas concreta que hasta ahora tiene
el Gobierno de Honduras, es la descentralizacion del FHIS conviene incluir en la estrategia los siguientes

elementos:

* Darseguimientoal proceso de descentralizacion del FHIS.

* Analizar,evaluary sistematizar el proceso de descentralizacién del FHIS.
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7 funciones y competencias

Las mancomunidades pueden cumplir con una serie de funciones, relevantes para el desarrollo
local. Corresponde a cada mancomunidad definir las funciones que desea realizar segun su
razoén de ser, sus capacidades, la realidad en la que vive y su planificacion. A continuacion se
enumeran funciones genéricas que los municipios asociados pueden llevar a la prdctica
mediantela mancomunidad:

1.

10.

ik

12.

13.

Garantizar una estrecha coordinacion entre los niveles de planificacion nacional y
municipal.

Gestionarla ejecucion de los planes dela mancomunidad.

Elaborar, ejecutar y dar seguimiento a los programas y proyectos conjuntos de los
municipios asociados, asi como los proyectos contenidos en los PEDM de los municipios
miembros.

Coordinar la programacién de la mancomunidad con el seguimiento de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP) a fin de evitar duplicidades y obtener el mdximo provecho
delosrecursos estatales.

Garantizar una interaccién continua entre la planificacién, la ejecucién y el sequimiento
con el objeto de asegurar la canalizacién oportuna de los recursos hacia los proyectos y
programas delamancomunidad.

Apoyar a los municipios a que impulsen la participacion activa y permanente de la
poblacidn,enla medida que sea necesario.

Promover obras que respondan a las necesidades comunes de los municipios miembros
delamancomunidady que permitan la generacién deeconomias de escala.

Fortalecer la capacidad institucional de los municipios asociados en la planificacidn,
gestion y ejecucion de sus proyectos de desarrollo, propiciando la amplia participacién
delapoblacionyen armoniaconlosplanesdedesarrollo del pais.

Gestionar asesoria técnica y administrativa a los municipios asociados en la medida en
quesenecesite.

Organizar el seguimiento,laevaluacién de la planificacién intermunicipal y la gestién de
recursos.

Gestionar ante organismos estatales e internacionales los recursos necesarios para
garantizar la ejecucion de los programas y proyectos de la mancomunidad y de sus
municipios miembros.

Establecer y garantizar el funcionamiento de un sistema de informacién con datos
ambientales, de recursos naturales, demogrdficos, socioeconémicos, de dotacion de
infraestructura, financiera, institucionales y otros relevantes para la gestion de recursos,
el seguimientoylaplanificacién intermunicipal.

Establecer alianzas y celebrar convenios con instituciones estatales y de la sociedad civil
que apoyen los objetivos delamancomunidad.
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8. Estructura orpanizativa

Para el éxito de su funcionamiento, la mancomunidad debe contar con una estructura
organizativa mediante la cual los municipios asociados puedan perseguir los objetivos de la
organizacion.

Para un mejor funcionamiento de la estructura organizativa se deben considerar los siguientes
aspectos:

La mancomunidad debe garantizar su propia existencia y para ello tiene que procurar
que todas sus funciones cumplan con la misién y los objetivos que los municipios
miembros identificaron conjuntamente.

Para el cumplimiento de los objetivos y de las funciones que las mancomunidades se
proponen desarrollar, es vital que cuenten con los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para su adecuado funcionamiento.

Laestructuraorganizativa dela mancomunidad debe disenarse tomando en cuentalas
funciones,los objetivos y el grado adecuado de participacion en latoma de decisiones.

Laestructuraorganizativa de las mancomunidades debe servir para simplificar, agilizar
yhacermds transparente la ejecucion de operacionesy actividades de las mismas.

Para tomar en cuenta los aspectos antes mencionados, las mancomunidades deben tener una
estructurainstitucional bdsicamente compuesta por los siguientes 6rganos.

8.1

Estructuradegobierno

La estructura de gobierno de la mancomunidad la integran la Asamblea General y la
JuntaDirectiva.

LaAsamblea General

La Asamblea General es el érgano soberano de la mancomunidad y la integran
miembros de la corporacion municipal de cada municipio.

LaAsamblea General, por ser el rgano soberano de la mancomunidad, tiene que fijar las
reglas de funcionamiento, desarrollar las funciones de direccion de la mancomunidad y
reunirse ordinariamente porlomenos unavezal afo.

LaJuntaDirectiva

La Junta Directiva cumple las funciones de gobierno, se ocupa de dirigir la
mancomunidad, dispone de reglamentos internos, toma decisiones sobre proyectos y
programas y responde por sus acciones ante la Asamblea General. Es primordial que la
Junta Directiva mantenga una estrecha labor de gerencia de la mancomunidad con el
apoyodelaUnidadTécnicalntermunicipal.

La Junta Directiva estd integrada por un numero variable de alcaldes que representan a
los municipios asociados (en casos especiales, también los regidores pueden formar
parte de la Junta Directiva).Los miembros de la Junta Directiva son elegidos en el seno de
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la Asamblea General y permanecen en el cargo por al menos un ano o segun lo
estipulado enlos estatutos.

Laestructuratécnico-operativa

La estructura técnico operativa de la mancomunidad estd compuesta por la Unidad
TécnicaIntermunicipal, Comisiones de Apoyo y el Consejo Consultivo.

La UnidadTécnica Intermunicipal (UTI)

LaUnidadTécnicalntermunicipal depende jerdrquicamente de la Junta Directiva.La UTI
estd generalmente conformada por un coordinador, por un equipo interdisciplanirio de
técnicosy personal administrativo segun capacidad de lamancomunidad.

Se debe considerar a la Unidad Técnica como el brazo técnico-operativo de la
Mancomunidad, capaz de asesorary elaborar propuestas ala Junta Directivay no como
unainstanciade apoyo logistico.

La Unidad Técnica Intermunicipal es el ente ejecutor del proceso de planificacion,
contando conelrespaldo politico de la Junta Directiva.

La coordinacién de la mancomunidad es una funcién clave para su desarrollo. La
principal funcién de la coordinacién consiste en asegurar la ejecucién y el sequimiento
del plan estratégico de la mancomunidad. A continuacion se detalla posibles funciones
quela coordinacion de unamancomunidad puede asumiren funcion de su realidad.

Posibles funciones de la gerencia

Coordinacion * Facilitar todo el proceso de gestion mancomunada, liderazgo y la
coordinacién interinstitucional,entre otros.

* Comunicacién y coordinacién entre el nivel de decision (Junta Directiva y
Asamblea General) y el nivel operativo de la mancomunidad (técnicos,
comisiones de apoyo).

* Integracion de las actividades de la mancomunidad en los planes y

programas de desarrollo gubernamentales (ERP, politica de
descentralizacion).

Desarrollo y ejecucion * Desarrollodeideas de proyectosy conceptos de desarrollo.
de servicios,programas | «  Formulaciényejecucion de proyectosy programas.

R OyECios * Moderacion y organizacion de procesos de desarrollo y prestacion de
serviciosenlamancomunidad.
Gestién financiera » Captaciondefondosyrecursos.

e Estudiosobrefinanciamiento.
* Busquedadepatrocinadores,hermanamientos.
* Seguimientoalaejecucion presupuestaria.

Asesorfa y capacitacién |  Identificacion de necesidades de capacitacion.

* Facilitar asesoria técnica especializada y capacitacién a los municipios
miembros.

* Cooperacion conexpertosy grupos de académicos.
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Comunicaciény * Generacion y divulgacion de informacion relevante (diverso medios) sobre
relaciones publicas las actividades delamancomunidad a diferente nivel.

* Mercadeo delamancomunidad.
* Promocidényrealizacidon deintercambio de experiencias.

Desarrollo de alianzas * Desarrollo y mantenimiento de alianzas con instituciones estatales,
instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y de la
cooperacion internacional.

Planificacién, » Identificacion de necesidadesy problemas comunes.
evaIL{ac.lony * Evaluacién y seguimiento de la planificacién estratégica de la
seguimiento mancomunidad.

e Elaboraciéndeplanes operativos.

e Evaluaciény seguimiento de proyectos.

e Seguimiento de convenios con contrapartesy alianzas.
* Elaboraciény aplicacion de sistemas de indicadores.

* Elaboraciény presentacion deinformes de avance.

e Facilitarprocesos de planificacién participativa.

Es indispensable que la UTI cuente con sus propias instalaciones, de preferencia en el
municipio con la mejor infraestructura de comunicacion y con facilidades de acceso a
los demds municipios miembros. El hecho de que la UTI cuente con una sede propia,
contribuye amejorar suimagen y obviamente su funcionalidad.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

Las mancomunidades deben contar con una estructura técnica funcional que puedan cumplir los objetivos y
fines perseguidos para la cual fue creada en el marco de los aspectos relativos a las responsabilidades y
funcionamiento asignados en los estatutos y reglamentos; en dichas funciones y responsabilidades se incluye
la gestoriade sus propios medios.

Este compromiso determina la necesidad de impulsar programas y actividades orientados al apoyo de la
estructura de la mancomunidad de tal forma que pueda articular sus acciones de manera coordinada con los
6rganosdel gobierno en todos sus niveles y de lasinstancias administrativas.

Para su cumplimiento, se debe desarrollar un programa de consolidacion de la estructura con el propésito de
avanzaren el plenofuncionamiento de los fines para cual fue creada.Esto implica los siguientes puntos:

* Fortalecer la estructura organica de la mancomunidad de modo que se convierta en un factor
dinamizador del desarrollolocal.

e Fortalecer las capacidades técnicas de las UTl's para que puedan gestionar el apalancamiento de
recursos

* Contar con una guia para la organizaciéon y funcionamiento de los érganos directivos de la
mancomunidad.
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8.2 Estructurasde participacion

Comisiones de Apoyo

Con el propésito de apoyar el trabajo de la UTI, la mancomunidad puede organizar
comisiones de apoyo integrada por regidores, representantes de instituciones y por
personas de las comunidades que estén dispuestos a participary que tienen habilidades
y capacidades que pueden aportar para el logro de los objetivos de la mancomunidad.
Las comisiones de apoyo se pueden organizar de acuerdo a los ejes de trabajo de la
mancomunidad.

Consejo Consultivo

Otra instancia importante para identificar demandas en la poblacién, obtener
propuestas y medir el grado de impacto del trabajo de la mancomunidad es el Consejo
Consultivo, que se puede integrar con representantes de las organizaciones de base y
representantes del municipio miembro.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

El desarrollo de la mancomunidad esta basado en el principio de voluntad y compromiso.La mancomunidad
s6lo puede avanzar silos actores locales realmente tienen el deseo de comprometerse con el desarrollo de su
territorio, por ello es importante saber animar y motivar a los distintos actores locales y saber estructurar su
participacion en la mancomunidad a través de las instancias antes mencionadas.En ese sentido, es necesario
que laestrategiade mancomunidades prevea el desarrollo de instrumentos para la participacion ciudadana.
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9. Gestion administrativa y
financiera de la Mancomunidad

La gestion administrativa y financiera de la mancomunidad es una funcion muy importante
que el personal administrativo y técnico de la Unidad Técnica Intermunicipal deben cumplir
eficientemente y constituye ademds una base para la consolidacion y la sostenibilidad de la
mancomunidad.

En cuanto al tema de gestion administrativa y financiera, las mancomunidades en Honduras
presentan lasiguiente situacion:

* En muchos casos carecen de un sistema de manejo administrativo y generalmente, los
controles administrativos que se aplican son de acuerdo a las reglas de los cooperantes
que apoyan la mancomunidad. En ciertos casos esto ocasiona que la UTI tenga
multiplicidad de funciones administrativas, sobrecargando de esta forma al personal
técnico.

* Las mancomunidades que presentan un mayor dinamismo, tienen también una alta
dependencia de fondos externosy en algunos casos, los proyectos de los cooperantes no
exigen contrapartidas, por lo que se descuida la captacion y control de fondos propios,
poniendo en peligro la sostenibilidad financiera de la mancomunidad en el mediano
plazo.

*  Enmuchas de las mancomunidades los municipios no cumplen con el pago regular de
sus aportes para el sostenimiento de la Unidad Técnica Intermunicipal. Tampoco se
propician iniciativas para captar fondos como por ejemplo, la inclusién de partidas de
gastos generales en laformulacién y gestién de proyectos.

*  Muchos municipios categoria Cy D,aunque cumplen con sus aportaciones, éstas no son
suficientes para garantizar el funcionamiento adecuado de la Unidad Técnica
Intermunicipal.

* Seobservatambién la carencia de una base minima para el manejo del presupuesto de
lamancomunidad.

* Paramejorarlatransparenciaenlagestion delamancomunada es necesario contar con
un sistema administrativo contable que provea informacién actualizada sobre la
situacion de los ingresos y los egresos de la mancomunidad, asi como también la
aplicaciondelas normas de contrataciony uso de bienes, servicios y personal.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

En general se recomienda que la gestion administrativa y financiera de lamancomunidad se fundamenteenel
presupuesto y la planificacién financiera. Dada la formalidad que comporta la mancomunidad es
recomendable que cuente con una Unidad de Administracién que se ocupe a lo interno de las siguientes
tareas:

e Laplanificaciénfinancierayla preparaciéndel presupuesto.
¢ Lacontabilidadinterna.
e Losprocesosadministrativosylarendicién de cuentas.

En ese sentido una estrategia para el fortalecimiento de mancomunidades debe contemplar el desarrolloy la
consolidacion de la gestion administrativa y financiera de lamancomunidad.
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O Transparencia y rendicion
de cuentas

Informar sobre las actividades de la mancomunidad, especialmente en las dreas mds proclives
a prdcticas irregulares de la funcién publica y de los recursos publicos, previene la corrupcion,
fomentala transparenciay sobre todo, fortalece la credibilidady confianza de la sociedad civil,
delos otros niveles de gobierno,asicomo delacomunidad internacional cooperante.

En ese sentido resulta sumamente util promover al menos las siguientes acciones bdsicas de
transparenciay rendicion de cuentas:

* Presentar informes periddicos de rendicion de cuentas a la Asamblea General y al
Consejo Consultivo dela Mancomunidad.

» Entregarestosinformes al Tribunal Superior de Cuentas (TSC).

» Actuar con transparencia en la contratacion, despido y promocidn del personal de la
mancomunidad.

* Informar sobre los proveedores y la contratacién de bienes y servicios de la
mancomunidad.

* Informarsobrelacaptaciondeingresosyrecursosenla mancomunidad.

* Informar sobre las obras de infraestructura y programas de desarrollo ejecutados
mediante mancomunidad.

* Publicarlos gastos de comunicacidon social y de representacion.

* Informarsobreel costo del recurso humano dela Unidad Técnica Intermunicipal.
* Difundirinformacion sobre trdmitesy servicios que prestala mancomunidad.

» Crearyponerenaccion comisiones de apoyo enlamancomunidad.

* Procurarlarealizacion de cabildos regionales con criterios de transparencia.

* Realizar auditorias financierasy sociales y mantener una politica de puertas abiertas al
accesodelainformacion.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

Es importante incluir en la estrategia con mancomunidades el disefio y aplicacion de herramientas que
promuevan latransparencia,larendicién de cuentasy la auditoria social a nivel de lamancomunidad.
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] Alianzas Yy concertacion

Para alcanzar una mayor probabilidad de éxito, las mancomunidades también necesitan
involucrar a otras instituciones u organizaciones que operan en su territorio y que tengan
interés de formar alianzas, concertar acciones, o bien cooperar con la mancomunidad en la
realizacién conjunta de conceptos de desarrollo del territorio.

Como ya se ha mencionado, generalmente los recursos financieros de las mancomunidades
existentes en el pais no son suficientes como para tener una Unidad Técnica Intermunicipal
dotada con personal altamente calificado y permanente. Para resolver esta carencia, se ofrece
la posibilidad de analizar la creacién de alianzas con instituciones que tienen su radio de
accion en el territorio de la mancomunidad, ya sean éstas universidades, instituciones
estatales u organizaciones no gubernamentales,incluso laempresa privada.

Ademds de completarlas capacidades de la UTl, las alianzas podrian servirtambién para llevar
acabo unoovarios componentes o ejes estratégicos delamancomunidad.

Hay que tomaren cuenta, que paralograr que otras instituciones se involucren activamente en
alianzas o procesos de concertacion con la mancomunidad, se requiere de buenas
capacidades.

Enprincipio,socios potenciales son aquellas instituciones que:
* Sonimportantes paraeldesarrollodelaregionenlaquela mancomunidadreside;

* Gozan de buena imagen por su capacidad, excelente experiencia y habilidades de su
personal técnico;

e Puedanactuarcomo mediadores en casos de conflicto;

* Muestran iniciativa y estdn dispuestas a impulsar acciones en conjunto con los
gobiernoslocalesy sus comunidades;

* Puedan actuar como enlaces entre la mancomunidad y el mundo exterior (por
ejemplo, contactos con instituciones de Gobierno, hermanamientos con otras
mancomunidades de otros continentes).

Es necesario que las mancomunidades evaltien y emprendan un proceso de seleccion de las
instituciones con las que potencialmente pueden formalizar alianzas o concertar acciones.
Esencialmente se deben evaluar en cada institucion potencialmente socia, las siguientes
capacidades:

» Capacidades sociales: tales como capacidades de comunicacion, de colaboracion, de
trabajo en equipo, de resolucién de conflictos, de saber motivar y transmitir
conocimiento.

» Capacidades técnicas: tales como conocimiento especializado en temas afines a la
mancomunidad, capacidades metodoldgicas, asi como también experiencia de
trabajo enelterritorio.

» Capacidades para realizar procesos y resolver problemas: tales como capacidad para
analizar problemas y encontrar soluciones concertadas, capacidades de planificacién
yejecucion.
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Conclusiones para el diseio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

Como se puede deducir, la alianza con actores no municipales es también clave del éxito para el desarrollo de
las mancomunidades, por ello es necesario:

* Identificar organizaciones de la sociedad civil dispuestas a apoyar el desarrollo de las
mancomunidades.

* Desarrollaralianzas con las organizacionesidentificadas.
* Elaborarguiaparael desarrollo de alianzas estratégicas.

* Capacitar a las organizaciones de la sociedad civil en conceptos y métodos de trabajo con
mancomunidades.

2. Aportes de las Mancomunidades
para facilitar la descentralizacion

Como bien se sabe, menos de un 20% de los municipios del pais tiene capacidades para
desarrollar funciones que por ahora las hace el Gobierno Central. El resto de los municipios
tienen muy baja capacidad de gestion y baja generacion de ingresos propios, por lo que su
baseeconémicaes muylimitada.

Por ello, muchos de los alcaldes de estos municipios, comprenden que aunando esfuerzos es
como pueden tener la capacidad institucional necesaria como para poder ser “sujetos” de la
descentralizacion. De hecho, las pocas buenas experiencias con mancomunidades asi lo
demuestran.

En ese sentido las mancomunidades pueden ser un valioso instrumento para concretizar
propuestas de descentralizacidn sectorial en las siguientes dreas:

* Aguapotableysaneamiento ambiental.

» Desarrollodeinfraestructurabdsica (descentralizacion del FHIS).

* Saludyeducacion.

* Alcantarilladoy abastecimiento de aguas negras.

* Manejodedesechos sdlidos o bien,recolecciony disposicion de basuras.
» Construccioén,reparaciéony mantenimiento de callesy caminos.

* Planificaciénurbanay microregional.

* Planificacion ambientaly gestion del medio ambiente.

* Consolidaciéndelaadministracion tributaria de los municipios.

* Desarrolloeconémicolocalyregional.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

De este capitulo se puede deducir que una estrategia de mancomunidades debe también prever concertar el
apoyo gubernamental para el desarrollo de las asociaciones intermunicipales y de ser posible prever apoyo
financiero.
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3. Aportes de las Mancomunidades
para facilitar los procesos de
infeoracion transfronteriza

No se puede hablar de mancomunidades transfronteriza, pero si de experiencias recientes de
hermanamiento entre mancomunidades fronteriza, que comparten una problemadtica
comun entre territorio de dos o mds paises, tal es el caso de la AMFI con mancomunidades o
regiones la Republica de El Salvador y la MANORPA con asociaciones de municipios de
Nicaragua

La construccidn institucional transfronteriza enfrenta un obstdculo juridico, que no permite
crear las estructuras transfronterizas idéneas para la gestion compartida del territorio; por
tanto,lafiguradelamancomunidad transfronteriza actualmente noesviable.

En vista de tal situacion, lo que se encuentra son mancomunidades a ambos lados de la
frontera que establecen lazos, vinculos, estrategias y espacios para la concertacion y
coordinacion parala gestion compartida del territorio.

En ese sentido el aporte de las mancomunidades para facilitar procesos de integracion
transfronteriza se orienta alas dreas de actuacion siguientes:

a) Fortalecimientoinstitucional

b) Gestion adecuadadel medio ambiente

¢) Desarrollo socio-econédmico

d) Cultural (construccion eidentidad transfronteriza)
e) Infraestructura

f) Prestaciondeservicios publicos.

Conclusiones para el disefio de una Estrategia de Fortalecimiento de Mancomunidades

De este capitulo se puede deducir que una estrategia de mancomunidades debe también prever las
relaciones entre dos o mas paises para facilitar el desarrollo de las zonas fronterizas y fortalecer la identidad
cultural entre paises, los cuales puede facilitar, propiciando las condiciones correspondientes en el marco legal
delos paisesinvolucrados.
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4. Estrateoia de Trabajo con
Mancomunidades en

Honduras 2006-2010

favoreciendo con ello
el desarrollo municipal
en el marco de las
politicas de
descentralizacion y
desarrollo local.

mancomunidades
tiene las capacidades
para aplicar
eficientemente los
procedimientos de
gestion de proyectos.

Afinales del 2010, al
menos un 70% de las
UTI's estd debidamente
fortalecida y con
suficiente personal
técnico que apoya el
fortalecimiento
municipal.

Afinales del 2010 al
menos el 50% de los
municipios asociados
en mancomunidades
reciben servicios para
su fortalecimiento en
gestion del desarrollo.

por gestion de las
mancomunidades.

Organigrama de las
UTI, perfil de personal
técnico contratado,
informes de avance de
gestion de la UTI.

Informe de avance de
la UTI sobre los
servicios prestados a
sus municipios
asociados.

Léaica de Indicadores Fuentes d
ogicade’a Objetivamente ventes de Hipétesis
Intervencion Verificables Verificacion
Objetivo Se han generado Los planes Documentos de El Gobierno tiene
General procesos de intermunicipales de las | planificacion de cada voluntad politica de
articulacion del mancomunidades mancomunidad. trabajar y coordinar
desarrollo local, tienen efectos acciones con las
planificacion en el sinérgicos con los mancomunidades.
territorio, gestion PEDM de cada
ambiental y desarrollo | municipio miembro.
social y econdmico, . o
que contribuyan a I__os plane; . Lista de proyectos La cooperacion
e ¥ il e interm unicipales concurrentes externa tiene
de la poblacién y contienen proyectos prlor{zados en e{ sector confianza y apoya el
favores e concurrentes a los aml?len te,econémicoy | desarrollo dfz las
gobernabilidad municipios mlempros social en caqa mancomunidades.
o crationen Ik de la mancomunidad. | mancomunidad.
municipios. Medidas de Certificados extendidos | La poblacién tiene
fortalecimiento a personal técnico confianza en los
municipal a través de municipal capacitado. | gobiernos localesy en
mancomunidades. el trabajo de las
mancomunidades.
Objetivo Las mancomunidades | Afinales del 2010, al Expedientes de Voluntad politica de los
Especifico se han fortalecido, menos un 70% de las proyectos ejecutados alcaldes de apoyar

financieramente las
UTl's.

El Gobierno Central
tiene voluntad politica
de trabajar y coordinar
acciones con las
mancomunidades.

La poblacion tiene
confianza en los
gobiernos locales y en
el trabajo de las
mancomunidades.
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Indicadores T
At T ificacié Hipotesis
Resultados Objetivamente Verificables Fuentes de Verificacion p
R.E.1. « Se cuenta por lo menos con + Guias y manuales de * La AMHON encuentra
Se han disefado un conjunto de instrumentos trabajo con apoyo del Gobierno y de la
instrumentos y bdsicos para apoyar el mancomunidades comunidad internacional
metodologias fortalecimiento de las editadas y reproducidas. para la produccién y
parala mancomunidades. edicién de los
cons; /l;iaa on |« Almenos 5 instrumentos de * Informes de las ISYUERRIOS.
€1gSie trabajo con mancomunidades sobre el
ma:;cc;mun - mancomunidades se aplican uso y el beneficio de los
duss en cada mancomunidad en instrumentos realizados.
los préximos cinco arios.
Actividades
1.1 Elaborar una guia institucional de Mancomunidad (definicion de roles politicos y técnicos).
1.2 Elaborar guia para la elaboracién, ejecucion y seguimiento a los planes de desarrollo
mancomunado.
1.3 Elaborar reglamentacién en temas administrativos y de gestion de las mancomunidades.
1.4 Elaborar guia para la organizacién y funcionamiento de los érganos directivos de las
mancomunidades.
1.5 Elaborar guia para la participacién ciudadana en las mancomunidades.
1.6  Elaborar manual de ordenamiento territorial con mancomunidades.
R.E.1. 1.7 Elaborar una guia para la articulacion de la planificacion municipal y gubernamental a través de
mancomunidades.
1.8  Elaborar una guia para la formulacion y gestion de proyectos de desarrollo rural en
mancomunidades.
1.9  Elaborar manual de gestion ambiental a nivel de mancomunidades.
1.10 Elaborar manual de municipio productivo y competitivo impulsado a través de proceso de
integracién municipal.
1.11 Elaborar guia para mancomunidad tributaria.
1.12 Elaborar manual de transparencia y rendicion de cuentas de la mancomunidad.

Estratepia de Trabajo con Mancomunidades 2006-2010




Indicadores e .. . L.
Resultados Objetivamente Verificables Fuentes de Verificacion Hipotesis
R.E.2. « Al menos dos propuestas de « Convenios de Secretarias de Gobierno
Se han descentralizacién mediante descentralizacién con tienen la voluntad de
desarrollado mancomunidades son mancomunidades. trabajar en temas de
propuestas para impulsadas en consenso con | e bre diferentes descentralizacion con
facilitar procesos 3/0 C;gblerno desde el 2005 al iniciativas y medidas de mancomunidades.
de descentraliza- ; descentralizacién con Los alcaldes apoyan el
i medlapdte « Almenos el 80% de las mancomunidades. fortalecimiento de las
mancomunida- ; : ’
G sibaids mancomunidades del pais B qeuerdo UTI’s.

; ngigjan firmado entre AMHON El Gobi d
coordinada- descentralizadamente el fiiadgrentre y SN GO A
mente con el ciclo de proyectos de Gobierno. utiliza el potencial de las

Gobierno infraestructura social. + Informes sobre avances de Z;(;Z::%Wg%ggfes parael

- ElGobiernoy la AMHON las experiencias piloto.
acuerdan la aplicacion de
una propuesta de financia-
miento para el fortalecimien-
to de las mancomunidades a
finales del 2007.

« Al 2010 se han desarrollado
al menos 10 experiencias
piloto en el marco de la ERP.

Actividades
2.1 Dar seguimiento a la descentralizacién del FHIS.

2.2

Promover alianzas con el FHIS en la busqueda de financiamiento y desarrollo del programa PDD.

2.3

Analizar, evaluar y sistematizar el proceso de descentralizacion del FHIS.

2.4
R.E.2.

Desarrollar propuestas de trabajo con las diferentes Secretarias de Estado e instituciones estatales
relevantes para el desarrollo de las mancomunidades (SERNA, Salud, Turismo en el marco DEL,
SOPTRAVIy otras).

2.5

Elaborar una propuesta para el financiamiento de las mancomunidades.

2.6

Hacer incidencia, concienciar y capacitar a empleados publicos en conceptos de trabajo con las
mancomunidades.

2.7

Proponer el desarrollo de experiencias piloto en el marco de la ERP.
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Resultados

Objetivamente Verificables

Indicadores

Fuentes de Verificacion

Hipotesis

R.E.3.
Las mancomu-
nidades aplican
instrumentos de

Al menos el 50% de las
mancomunidades al 2008 y
el 70% al 2010 aplican los
instrumentos de gestion y
administracion

Reportes de los técnicos de
las UTI.

Listas de participacion en
eventos de capacitacion.

Los técnicos de las UTI's
tienen estabilidad en sus
puestos de trabajo.

gestiony g
e 5 desarrollados en el contexto « Contratos de asesoria
administracion decutiohan h d ) d
elevando su /0. ejecluta 10s if ml ormes de
capacidad técnica | + Al menos el 80% de las cez‘slgsg(rlicc;ggri: dgiias
y organizativa mancomunidades reciben instrumentos reciacas
asesoria técnica y
especializada para mejorar
su desempeno.
Actividades
3.1 Reforzar conocimientos sobre el proceso de fortalecimiento de la mancomunidad a las autoridades
localesy técnicos (conceptos utiles sobre mancomunidades).
3.2 Fortalecer la estructura orgdnica de la mancomunidad de modo que se convierta en un factor
dinamizadordel desarrollolocal.
3.3 Fortalecer las capacidades técnicas de las UTI’s para que puedan gestionar el apalancamiento de
R.E.3. recursos
3.4 Consolidaradministrativamente alas mancomunidades.
3.5 Identificacién de servicios municipales mediante mancomunidad.
3.6 Resolucién alternativade conflictos enlamancomunidad.
Indicadores . .
. . o ificacio Hipotesis
Resultados Objetivamente Verificables Fuentes de Verificacion p
R.E.4. « Almenos en cada « Convenios de cooperacién | * Lasorganizaciones de la
Se han mancomunidad existe una entre mancomunidades y sociedad civil comprenden
desarrollado alianza con otras organizaciones de la el conceptoy
alianzas organizaciones de la sociedad civil. funcionamiento de la
Jell sociedad civil. o P mancomunidad
es tral;eg ! Caj clon  Difusién de documentos [ s t}(/e ]
d el 7/5 Ie | * La AMHON establece una conjuntos entre g 5 o il
esarropelesd alianza estratégica con la cooperantes y AMHON " p
procesos de desarrollo
mesa de cooperantes para sobre el tema de o

incidencia en el tema de
mancomunidades.

mancomunidades.

Actividades

4.1 Identificarorganizaciones de lasociedad civil dispuestas a apoyar el desarrollo de las mancomunidades.

4.2 Desarrollar las alianzas con las organizaciones identificadas.

R.E.4.

4.3 Elaborar guia para el desarrollo de alianzas estratégicas.

4.4 Capacitar a las organizaciones de la sociedad civil en conceptos y métodos de trabajo con
mancomunidades.
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Indicadores e . L.
Resultados Objetivamente Verificables Fuentes de Verificacion Hipodtesis
R.E.5. * A mediados del 2007 se ha * Documento de linea base » Los técnicos de las
Se han ejecutado completado una linea base con datos sobre las mancomunidades se
acciones de sobre el estado de las mancomunidades del comprometen a levantar y

seguimiento y
evaluacién del
proceso de

mancomunidades.

* Anualmente se divulga un
informe sobre el avance de

pais.

« Ejemplares de los informes
divulgados anualmente.

entregar la informacion
sobre sus
mancomunidades.

desarrollo de las mancomunidades.

mancomuni- * Boleta de indicadores
dades » Al2008 las sobre mancomunidades
mancomunidades aplican el entregada por cada
sistema de seguimiento de mancomunidad a la
manera independiente y AMHON.
transfieren los datos a la
AMHON.
Actividades

5.1 Definir un sistema de indicadores prdctico sobre el desarrollo y evolucidn de las mancomunidades.

5.2 Aplicar el sistema en todas las mancomunidades.

R.E.5.
5.3 Analizar los datos y elaborar informes, conclusiones y recomendaciones sobre el avance de la
estrategia y promover los intercambios y divulgarlos.
° ° » °
Ejecucion de la Esirategpia
[

La ejecucién y seguimiento de la presente estrategia de trabajo con mancomunidades es
responsabilidad del Departamento de Descentralizacion y Autonomia Municipal de la
AMHON.

A nivel institucional la AMHON realiza en forma sistemdtica acciones encaminadas a
actualizar la normativa municipal de acuerdo a los cambios que conlleva el proceso de
descentralizacion, figurando entre sus pilares de trabajo las siguientes lineas:

a) Incidenciapolitica mediantela gestion institucional a diferentes niveles.

b) Descentralizacion y autonomia municipal, en cuyo dmbito se inserta la presente
estrategiade trabajo con mancomunidades.

¢) Seguimientoyevaluaciondeprocesos municipalesy mancomunados.

Asimismo en alianza con aliados estratégicos se concibe la ejecucion de la estrategia para lo
cual de forma progresiva se institucionalizard el proceso y en el marco de la Ley de
Municipalidades se afianzard lalabor con las Mancomunidades en la perspectivade fortalecer
el municipio eje central de operativizacion de los distintos programas y proyectos.
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Comitédelmpulsién de Descentralizacién de AMHON:
CarlosOvidioSegura  AlcaldedeEl Paraiso, El Paraiso
JoséRosario Tejeda Alcaldede Cane,LaPaz
CarlosEduardoCano  Alcaldede Campamento,Olancho
VictorHugoRamirez ~ AlcaldedeLalLabor,Ocotepeque
José Antonio Villalta Alcalde de Juan Francisco Bulnes, Gracias a Dios

Director Ejecutivo
Miguel Angel Dominguez

Equipo Interinstitucional de Conduccion de la
Estrategia de Trabajo con Mancomunidades

Proyecto PRIDEMUN/AMHON
Mayra Espinoza/Coordinadora
Sonia Nelson/Asistente Técnica

EquipoTécnicode AMHON
RonaldFiallos/Depto. de Descentralizaciony Autonomia Municipal
LaviniaDubdn/Unidad de Mancomunidades

Escuela AgricolaPanamericana El Zamorano
Manuel de Jesus Padilla/Carrera de Desarrollo Sociecondmicoy Ambiente

Prorena/GTZ
Wilfredo Rodezno

Servicio Honlandés de Cooperacién al Desarrollo/SNV
Eugenio Sosa/Asesor

Programade Fortalecimiento Municipal /AECI
Izaskun Sdnchez/Coordinadora

Mancomunidad de Municipios del Centro de Atlantida/MAMUCA
Rafael Garcia Abrego/Coordinador UTI
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Participantes en el primer taller para la construccion de la estrategia

Nombre Mancomunidad/Proyecto
Norberto Lopez Rio Higuito
Germdn Flores MAVAQUI
Sergio Gutierréz CRA
Alexander Rivera CRA
José Ramon Coto AMI
David Lainez AMFI
José Augusto Inestroza Norte de Choluteca
José Luis Diaz MAMLESIP
Jorge Betancourt AMUPROLAGO
Lednidas Alemdn MANCORSARIC
Nery Castillo CHORTI
Freddy Cantarero CHORTI
Lenin Villela GUISAYOTE
Brian Cooper MANSURPA
José Salcedo MANORPA
Rolando Lépez AMO
Alex Villalta MANOFM
Carlos Raudales MANNO
Juan Miguel Rauda SOoL
Inés del Real PBDF/UE
José Arturo Vides FHIS
Enrique Izarra Proyecto Norte de Copdn
Ramén Salgado Proyecto Norte de Copdn
Jorge Cardona ASONOG
Concepcion Aguilar ASONOG
Ovilso Zuniga CARE
Damaris Ibarra PDRI
Erlinda Lanza AMHON
Ramdn Valladares AMHON/Consultor
Minoru Arimoto JICA
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