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POLITICA DE DESCENTRALIZACION DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO

PRESENTACION

El presente documento contiene la Politica de Descentralizacion del Estado para el Desarrollo, basada en los
objetivos y lineamientos estratégicos de la Vision de Pais y el Plan de Naciéon 2010 — 2038, contenido en el
Decreto 286-2009. Dicha politica expresa la voluntad del Presidente Constitucional de la Republica, Porfirio Lobo
Sosa, quien se propuso y priorizé como una de las metas fundamentales de su Plan de Gobierno, la formulacion
de la misma, con la participacion amplia de todos los actores, comprometiéndose con su aprobacion en Consejo
de Ministros, una vez que estuviera concertada y socializada entre los dos niveles de gobierno, con la sociedad
civil, AMHON, mesa de descentralizacién de los cooperantes y otros actores sociales y politicos.

Durante los ultimos veinte afos, las distintas administraciones gubernamentales han propuesto en Honduras
diversas iniciativas para disminuir el centralismo e ineficiencia en las intervenciones del Estado, con el fin de
mejorar la prestacion de los servicios publicos, promover la competitividad, incrementar los ingresos de las
familias y mejorar su calidad de vida, a través de la participacion ciudadana y el fomento de una cultura de
responsabilidad mutua entre los dos niveles de gobierno definidos por la Constituciéon de la Republica: el nacional
y el municipal.

El proceso de descentralizacion hondurefio, ha evolucionado desde un enfoque orientado a la promocion de la
autonomia municipal, hasta la entrega de transferencias por parte del gobierno central hacia los municipios, con
el propésito de financiar proyectos y cubrir los gastos de administracién y funcionamiento de las municipalidades.
En este contexto, el desafio de Honduras en la actualidad, consiste en garantizar que, ademas del incremento en
los aportes fiscales a los territorios, el Estado cuente con un disefio de politica publica capaz de lograr
transformaciones cualitativas importantes en el bienestar de las comunidades, en mejorar la calidad y
transparencia de las decisiones publicas y en reducir las brechas en el desarrollo de los municipios.

El objetivo de ésta Politica de Descentralizacion es profundizar en la modernizacion del Estado a través del
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de los gobiernos municipales; la mejora del marco regulatorio del
Estado y sus entidades descentralizadas y desconcentradas; las reformas del marco legal, institucional y politico
en ambos niveles de gobierno y la mejora en la gobernabilidad, transparencia y participacion de la ciudadania.

El desarrollo de este proceso debe ser gradual, ordenado y sostenido, para lograr una transferencia de
competencias, autoridad y recursos del gobierno central hacia los municipios que sea eficaz para que los
servicios publicos lleguen de manera eficiente a los beneficiarios finales de los mismos, es decir, que se obtenga
una relacién costo-beneficio atractiva, para mejorar la productividad y competitividad en los territorios, mediante
una efectiva promocién de los programas orientados hacia el desarrollo econémico local, con énfasis en el
ordenamiento territorial, la proteccion y conservacién del ambiente y la explotacién racional de los recursos,
procurando priorizar aquellas tareas que tienen mayor impacto y potencial en su desarrollo.

La Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion, en el cumplimiento de las atribuciones que la
ley le confiere en materia de descentralizacion, presenta ésta Politica de Estado, misma que proporciona el
marco conceptual, legal e institucional, asi como los objetivos generales y especificos, los principios, los
lineamientos y medidas de politica. A la vez se indican las lineas basicas, requisitos y condiciones para su
implementacion.
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|.  CONTEXTO GENERAL

El proceso de descentralizacion politico-administrativa en Honduras dio inicio con la emision de la Ley
de Municipalidades, el 29 de octubre de 1990, la cual doté a los gobiernos locales de autonomia para
el ejercicio de sus funciones y de mecanismos para la participacién ciudadana, y estableci6 la
transferencia fiscal del gobierno central a los gobiernos municipales de cinco por ciento (5%) de los
ingresos tributarios nacionales.

Este primer paso para el desarrollo del proceso de descentralizacién en Honduras dio inicio a una serie
de acciones posteriores que fueron consolidando el proceso, y entre las cuales sobresalen las
siguientes: i) Creacion la Comisién Presidencial de Modernizacion del Estado para formular y ejecutar
el Programa Global de Reforma del Estado, entre cuyas areas estratégicas se consideraba la
descentralizacién politico-administrativa del Estado; ii) creacion de la Comisién Ejecutiva para la
Descentralizacion (CEDE), mediante Decreto Ejecutivo CM-15-94; ii) Implementaciéon del Programa
Nacional de Descentralizaciéon y Desarrollo Municipal; iii) Conformacion de la Unidad Técnica de
Descentralizacion (UTD); iv) aprobacién del Programa Nacional de Descentralizacion y Desarrollo
Local (PRODDEL); v) aprobacién del Programa de Apoyo a la Descentralizacion en Honduras
(PROADES); vi) firma del Pacto Nacional para la Descentralizaciéon, promovido por la AMHON; vii)
establecimiento de la Agenda Minima para la Descentralizacion; y viii) elaboracién del Plan
Estratégico: 2010-2014 - Descentralizacion para el Desarrollo Local.

No obstante los esfuerzos realizados hasta la fecha, aln existen muchas competencias concentradas
a nivel de gobierno central, y por consiguiente, pocas las transferencias de recursos, competencias y
autoridad que han sido traspasada a los gobiernos locales para generar los impactos esperados en el
desarrollo local, dado que el 82% del total de los municipios de Honduras pertenecen a las dos
categorias mas bajas, es decir, mas pobres y débiles institucionalmente. Cabe sefialar que
actualmente Honduras registra indicadores a los cuales habria que prestar mayor atencion, tal es el
caso de los altos niveles de pobreza y pobreza extrema, la desigualdad en la distribucion del ingreso, y
los altos indices de necesidades bésicas insatisfechas.

Es asi que mediante Decreto No. 286-2009 se aprobd la Ley para el Establecimiento de una Visién de
Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién para Honduras para iniciar el proceso de planificacion del
desarrollo econémico, social y politico de Honduras. Dicha Ley contempla en su cuarto objetivo la
descentralizacibn como uno de los medios para alcanzar el desarrollo nacional, regional, municipal y
local, y establece 16 Regiones de Desarrollo representadas por Consejos Regionales de Desarrollo,
cuyo fin es concertar con diferentes actores, las estrategias para maximizar las potencialidades y
atender las debilidades regionales, mediante la desconcentracion, la equidad en la inversion publica y
la profundizacién de la descentralizacion hacia los gobiernos municipales.
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. OBJETIVOS DE LA DESCENTRALIZACION

OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA

Contribuir al desarrollo equitativo, eficiente, competitivo y sostenible en todo el territorio de Honduras,
sustentado en la descentralizacion eficiente y ordenada de competencias, recursos y autoridad,
mediante la implementacion de un Modelo de Gestién para la Descentralizacién del Estado que
propicie la autogestién y el desarrollo regional y municipal, mejorando las condiciones de vida y
bienestar de la poblacion hondurefia, a través del fortalecimiento de los municipios como instancias
mas cercanas a los ciudadanos, y por consiguiente, asegurando respuestas a las demandas locales.

OBJETIVO GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION

Desarrollar las capacidades de los municipios para la provision transparente y participativa de
impulsores de cambios (obras, bienes y servicios), mediante la transferencia gradual; asi como el
fortalecimiento institucional que posibilite y garantice el desarrollo de capacidades individuales y
organizacionales de las entidades en los dos niveles de gobierno, de las organizaciones ciudadanas y
de la poblacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desarrollar y fortalecer procesos de transformacion institucional del gobierno central y de los
gobiernos municipales, en el marco del modelo de gestion de descentralizacion y acorde con el
desarrollo establecido en la Vision de Pais y Plan de Nacion.

2. Impulsar y profundizar la descentralizacion del Estado, asi como la modernizacion, unidad y
eficiencia del Estado, mediante la transferencia de competencias y recursos acorde con el modelo
para la descentralizaciéon del Estado y alineado al disefiado en el marco de la Visién de Pais y Plan
de Nacion, para ampliar el acceso, cobertura y abastecimiento de servicios publicos.

3. Formular e implementar programas de fortalecimiento institucional, mediante la capacitacién y
asistencia técnica, aprovisionamiento de bienes y herramientas de desarrollo, a fin de ampliar o
desarrollar las capacidades organizacionales e individuales en los dos niveles de gobierno; asi
como de otros actores incluyendo a las comunidades, organizaciones de la sociedad civil y de la
empresa privada.

4. Fortalecer el desarrollo local y la innovacién, produccién, productividad y competitividad en sus
territorios, mediante la provision de infraestructura econémica, social y productiva, con base en la
planificacion integral del territorio y a su vocacion y especializacion productiva.

5. Fomentar, ampliar y fortalecer la participacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos
publicos, en todas sus formas, mediante el reconocimiento de la interculturalidad y la superacion de
toda clase de exclusion y discriminacion, a fin que estén mas conscientes de sus derechos y a la
vez asuman las responsabilidades que les corresponden, en el logro de su propio desarrollo y del
desarrollo nacional.
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POLITICA DE DESCENTRALIZACION DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO

lll. PRINCIPIOS BASICOS DE LA DESCENTRALIZACION

La presente politica se rige y sustenta por los siguientes principios:

Subsidiariedad: El gobierno mas cercano a la poblacion es el mas idoneo para ejercer la competencia
o funcién; por consiguiente el gobierno central no debe asumir competencias que pueden ser
cumplidas mas eficientemente por los gobiernos municipales, evitando asi la duplicidad vy
superposicion de funciones.

Equidad: Orienta la intervencién del gobierno para procurar que la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad cuenten con un trato justo y participacion adecuada a su propia condicién, en lo
econdmico, social y politico.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Conduce la ejecucidn de las acciones que impulsan hacia
una cultura de rendicién de cuentas de los funcionarios en el gobierno central y en los gobiernos
municipales, promoviendo la ética en todas las acciones publicas y privadas, de manera que cada
individuo se comporte de forma coherente con los valores personales y compartidos con la comunidad
a la que pertenezcan, asegurando mediante un conjunto de normas y criterios que garantizan a la
poblacién el acceso a la informacion de la administracion puablica que ellos consideren mas relevante
para el ejercicio de la contraloria social, eliminando la discrecionalidad en su manejo.

Democracia Participativa: Orienta la ampliacién de la participacién politica de los ciudadanos, en
donde la democracia no solo sea para elegir de manera democratica a las autoridades, sino también
sirva para garantizar el derecho de los ciudadanos a participar en igualdad de condiciones en los
asuntos de la administracién publica y en la gestion centralizada y descentralizada del Estado. Guia y
fortalece la relacion de los gobiernos con la comunidad, para que los ciudadanos en sus respectivas
localidades participen, contribuyan y enfrenten los desafios de su propio desarrollo.

Participacion Ciudadana Incluyente: Induce el involucramiento de actores sociales y la creacion de
amplios espacios de participacion de los ciudadanos organizados o no, con la finalidad de hacer valer
sus derechos e incidir en el disefio, gestién e implementacién de las politicas publicas en los diferentes
niveles gobierno, sin ningun tipo de discriminacion por razones de género, edad, religién, raza, etnia o
discapacidad, ya que no se conciben politicas publicas eficaces sin inclusién social.

Sostenibilidad: La gestion para la descentralizacion del Estado debe ser un proceso sostenido en el
tiempo, donde todos los actores asumen su propia responsabilidad. Ello implica que la transferencia de
competencias y autoridad a los municipios debe ir acompafiada consistentemente de los recursos
técnicos, legales, financieros y administrativos.
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IV. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION

DEFINICION

Modalidad de intervencion del Estado, mediante la cual éste transfiere competencias, autoridad y
recursos a los municipios de forma gradual, progresiva, ordenada, responsable y en el marco de las
prioridades y disposiciones establecidas en los planes de descentralizacién, asi como en la Visién de
Pais y Plan de Nacion, para fortalecer el poder de decision de sus poblaciones en funcion de sus
intereses comunes, mejorar la inclusién social, facilitar el acceso de su poblacién a los servicios
publicos, redistribuir el ingreso nacional en el territorio de forma equitativa, y, lograr el desarrollo local,
municipal, departamental, regional y nacional.

MODALIDADES DE INTERVENCION DEL ESTADO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS:

Para la aplicacion del concepto de descentralizacion se reconocen las siguientes modalidades:
e Descentralizacion.
¢ Intervencion Directa
e Desconcentracion
o Delegacion
e Concesion
e Co-gestion, y
e Tercerizaciéon

En este sentido, se entender& por cada una de ellas lo siguiente:

Descentralizacién: Es el proceso mediante el cual el Estado, oficialmente por medio de las
Secretarias de Estado y de las instituciones descentralizadas por funciones, transfiere a los
municipios, responsable e irreversiblemente, una o determinadas funciones o competencias cuya
titularidad ejercera el municipio, siempre manteniendo la funcién normativa la entidad central. Es
ademas un requerimiento de la transferencia de competencias, el traspaso de los activos e inventarios
asociados a la prestacion del servicio; la asuncion de los pasivos vinculados a los mismos una vez
descentralizado y saneado previamente por la entidad central; asi como el financiamiento de los
gastos e inversiones que se requieran para la prestacion del servicio.

Intervencién Directa: Es una modalidad, donde la titularidad y el ejercicio de las competencias
atribuidas a las entidades del gobierno central o de los gobiernos municipales, son ejecutadas en su
totalidad por éstas y sin intervencién de personas naturales o juridicas externas.

Desconcentracién: Es una modalidad, donde la titularidad y el ejercicio de las competencias
atribuidas a las entidades del gobierno central, son trasladadas a otros 6rganos administrativos
jerérquicamente dependientes de aquellas, para lo cual se les dota de independencia funcional,
administrativa o incluso financiera, conservando aquel, el ejercicio de la titularidad del servicio, esta
solo se efectuara solamente si no lesiona los principios de subsidiariedad o autonomia municipal.
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Delegacion: Es una modalidad, en la cual la entidad publica del nivel de gobierno competente,
encarga a un gobierno municipal, en su caso; comunidad; a una mancomunidad; organizaciones de la
empresa privada o de la sociedad civil, 0, a otros 6rganos administrativos jerarquicamente
subordinados a éste, la prestacién de servicios publicos, conservando la autoridad y titularidad sobre
los mismas, siendo responsable de los actos del delegado.

Concesion: Es una modalidad mediante la cual, la entidad publica del nivel de gobierno competente,
cede la operacion, aprovechamiento o usufructo de un servicio o bien publico por subasta, a personas
naturales o juridicas externas, casi siempre por una contraprestacion econémica que satisfaga a
ambas partes. Si bien el servicio o el bien mantienen su caracter publico y por tanto su regulacién, su
gestion o administracién se rige por las regulaciones del &mbito privado.

Co-gestion: Cuando la entidad publica del nivel de gobierno competente, via convenio o contrato,
produce y/u opera conjuntamente con una persona juridica externa privada (empresa privada,
empresas sociales y de gestibn comunitaria), servicios de interés publico, compartiendo costos y
beneficios.

Tercerizacion: Es un acto en virtud del cual, cualquiera de las entidades de los dos niveles de
gobierno (central y municipal), mediante sus estructuras administrativas competentes, contratan a
personas naturales o juridicas externas, en una fase, proceso o etapa, de uno o de todos los procesos
del ciclo de gestién publica (planeacion, presupuestacién, ejecucién, seguimiento, monitoreo,
evaluacién), para que le presten los servicios que antes realizaba por si mismo.

ENFOQUE DE LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO

La presente Politica de Descentralizacion del Estado para el Desarrollo, tiene un enfoque de
“Desarrollo”, abandonando categéricamente el tradicional de descentralizacion centrada en las
transferencias fiscales, el cual ha traido consecuencias negativas con avances efimeros, confusos y
difusos en el fortalecimiento de la institucionalidad publica, baja cobertura y mala calidad en los
servicios publicos; ya que en el mismo lo importante es decidir el monto a transferir a los municipios,
sin readecuar el rol y estructura organica de los niveles de gobierno; sin crear los incentivos necesarios
para lograr una mejora gradual en la eficiencia del Estado; y, sin el acompafiamiento de acciones
complementarias para fortalecerla gestion publica, la inclusiébn social, desarrollo econdmico,
competitividad, participacion ciudadana, transparencia y la gobernabilidad.

El enfoque de “Desarrollo”, se concibe como un medio para lograr la reforma, democratizacion y
modernizacion del Estado y parte de los siguientes propositos: i) Enfatizar en el esfuerzo fiscal en
ambos niveles de gobierno; i) Fomentar el desarrollo equilibrado en el territorio, iii) Promover amplios
espacios de participacion; iv) Fortalecer la relacion gobierno, municipio y comunidad; y v) Fortalecer
las instituciones y readecuar el marco juridico para la descentralizacion del Estado.

En el enfoque de “Desarrollo”, la descentralizacién se disefia como una politica de Estado, alineada y
dentro del plazo de la Visién de Pais, la cual no debe ser considerada como un fin en si mismo, sino
como un medio para acercar el proveedor de los servicios publicos a los pobladores y para que los
municipios se desarrollen y sean instituciones con capacidades para ejercer su autonomia y los
desafios de su propio bienestar.
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V. LINEAMIENTOS GENERALES Y MEDIDAS DE POLITICA

A. TRANSFORMACION LEGAL DEL MARCO REGULATORIO PARA LA DESCENTRALIZACION DEL
ESTADO

Objetivo

Consensuar y establecer un acuerdo basico sobre el establecimiento y delimitacion del marco de
gestion y regulatorio de la descentralizacién del Estado para el desarrollo, promoviendo la
homologacion, armonizacion, alineamiento, ordenamiento y fortalecimiento del marco juridico entre
los niveles de gobierno central y municipal, de las entidades del gobierno central y del marco
juridico nacional.

Medidas de Politica:

Medida A.1 Formular las propuestas de reformas legales que viabilicen la descentralizacion del
Estado, sin que esto comprometa la estabilidad macroeconémica del pais.

Medida A.2 Desarrollar, establecer e implementar propuestas de reformas a los instrumentos
juridicos vigentes para cada nivel de gobierno, que modernice, adecule y delimite las normas
legales del esquema de distribucion de competencias publicas; eliminen las duplicidades de
funciones y competencias; disminuyan las estructuras que las mismas leyes crean para su
implementacioén; y, que les permita ejercer efectivamente su autonomia financiera, técnica y
administrativa para la prestacion de los servicios publicos de manera descentralizada.

Medida A.3 Desarrollar los procesos de estudio y andlisis del marco legal y de competencias
atribuidas a las diferentes entidades del gobierno central, asi como formular los planes para la
reorganizaciéon y los mecanismos para la implementacién de los respectivos traslados de
funciones, activos, pasivos y recursos de personal vinculados al ejercicio de las mismas.

B. TRANSFORMACION INSTITUCIONAL PARA LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO
Objetivo

Posibilitar y generar los procesos de reingenieria y transformacion institucional, que propone la
reestructuracion organica, administrativa, financiera, tecnologica y de gestién de las entidades del
gobierno central y de los gobiernos municipales.

Medidas de Politica:

Medida B.1 Reestructuracion Funcional: Reformular las funciones centrales y objetivos
estratégicos de las Secretarias de Estado para que sus competencias por Ley, principalmente
correspondan y estén alineadas a sus perspectivas estratégicas y articuladas con las diferentes
politicas publicas.

Medida B.2 Reestructuracion Orgénica: Redisefiar las estructuras organizativas de las Secretaria

de Estado, para que se ajusten a los nuevos roles que exige y requiere el modelo de gestion
para la descentralizacion del Estado.
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Medida B.3 Reingenieria de los procesos: Desarrollar el andlisis de los procesos horizontales para
mejorar la gestion interna, evitar duplicidades y controlar flujos de informacion; vy, de los
procesos verticales o sectoriales para mejorar la calidad, control de resultados, tiempos de
respuesta, y los costos asociados a los impulsores de cambio (obras, bienes y servicios) para la
prestacion de los servicios.

Medida B.4 Sistemas de Gestion Nacionales: Promover la normalizacion, homologacion vy
estandarizacion de las estructuras de registro y niveles de desagregacion de los dominios de
informacién, que se administran en los diferentes sistemas informaticos de la gestion publica en
los dos niveles de gobierno.

Medida B.5 Posibilitar y generar la efectiva coordinacién interinstitucional como elemento esencial
para alcanzar el éxito en la transferencia de competencias, recursos y autoridad, para la
prestacion de los servicios publicos descentralizados.

Medida B.6 Formular y poner en marcha la estrategia nacional para la coordinacién
intergubernamental, que permita pasar de un esquema no coordinado, informal y disperso, a un
esquema dindmico y estructurado entre los dos niveles de gobierno.

C. INTEGRACION DE LA DESCENTRALIZACION AL CICLO DE GESTION PUBLICA
Objetivo

Promover el desarrollo del Estado de Honduras, mediante la realizacion de avances en la
consolidacion y profundizacion de la descentralizacion, procurando su modernizacion, asi como
integrando, desarrollando, fortaleciendo, evaluando y mejorando continuamente el Modelo de
Gestion para la Descentralizacion del Estado.

Medidas de Politica:
1. PLANIFICACION:

Medida C.1 Elaborar la normativa de planificacién por cada nivel territorial, integrada al Sistema
Nacional de Planeacién para el Desarrollo, que permita lograr la consolidacion, integracion y
alineamiento de dichos planes a los objetivos y lineamientos de la politica; a los indicadores y
lineamientos del Plan de Nacion; y, a las metas y objetivos de la Vision de Pais.

Medida C.2 Disefar, formular y ejecutar un proceso de planeacién estratégica para la elaboracion
y concertacion del plan nacional de descentralizacion de competencias y del plan nacional de
descentralizacion de la inversion puablica, con la participacion de representantes de las
entidades del gobierno central y de los gobiernos municipales, la AMHON, organizaciones de la
sociedad civil y empresa privada.

Medida C.3 Formular el Plan Nacional de Descentralizacién de Competencias (2012-2022), el Plan
Nacional de Descentralizacion de la Inversion Publica (2012- 2022) y el Plan Plurianual de
Descentralizacion para la Transferencia de Competencias, para cada periodo de los dos
proximos gobiernos (cada 4 afios) y los Planes Anuales de Transferencia de Competencias y de
Fortalecimiento Institucional para la Descentralizacion del Estado, la elaboracion de estos planes
deben de garantizar que la descentralizacion sea fiscalmente neutra.
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Medida C.4 Elaborar y concertar participativamente con base a la declaratoria de
descentralizacion, el plan plurianual de descentralizacion para la transferencia de competencias,
siendo esta obligatorio en cada periodo de gobierno central, de forma concertada entre las
entidades del gobierno central y las de gobiernos municipales y otros actores involucrados en la
descentralizacion del Estado. Dicho plan sera aprobado por decreto ejecutivo en Consejo de
Ministros.

Medida C.5 Implementar como estrategia general para la formulacién del plan plurianual de
descentralizacion, la incorporacion de las propuestas que se deriven del plan nacional de
descentralizacién de competencias y las del plan nacional de descentralizacion de la inversién; vy,
para la formulacion de los planes anuales de transferencia de competencias, se deberan
incorporar las propuestas que se deriven del plan plurianual de descentralizacién para la
transferencia de competencias , que se elabore en cada periodo de gobierno.

Medida C.6 Desarrollar una propuesta de la estructura de codificacién y sistematizacién para el
registro de los planes de descentralizacion, que permita la homologacion con las de otros planes
gue integran el Sistema Nacional de Planeacion para el Desarrollo.

2. PRESUPUESTO:

Medida C.7 Desarrollar la normativa técnica y legal para la descentralizacion de la inversion
publica, que se orienta fundamentalmente a la provision de servicios publicos de calidad y mas
préximos a los ciudadanos y a la dinamizacion de la actividad econdémica en el &mbito municipal.

Medida C.8 Apoyar el desarrollo de estudios, analisis y propuestas, para hacer los ajustes a la
estructura de codificacién, formulacion y registro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica de Honduras, que permita desagregar la informacion de gestion para la
descentralizacion diferenciada por cada nivel de gobierno.

Medida C.9 Incorporar en la normativa vigente del sistema de inversion publica, las directivas que
regulan los procesos del ciclo de proyectos de inversion publica en materia de descentralizacion,
en el nivel de gobierno central, de tal manera que los modelos de descentralizacion de
competencias que formulen, certifiqguen y acrediten las entidades del gobierno central, se
incorporen al banco integrado de proyectos en las fases de pre inversion e inversion.

Medida C.10 Integrar en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica de
Honduras en cada periodo fiscal, las transferencias nacionales que comprenden, las
transferencias por competencias descentralizadas y las transferencias fiscales o
intergubernamentales, debiendo desglosar los montos de las mismas conforme al uso que
programan y presupuestan el gobierno central y los gobiernos municipales en la aplicacién de
dichos recursos.

Medida C.11 Incorporar al programa plurianual de inversion publica, los recursos que se
establezcan en el plan nacional de descentralizacion de la inversion publica (2012 — 2014) que
se formule y apruebe, asi como establecer la metodologia para el seguimiento, monitoreo y
evaluacioén de los resultados logrados.

Medida C.12 Homologar el ciclo de descentralizacion con el ciclo de proyectos y programas de
inversion publica, asi como desarrollar los ajustes al modelo conceptual y al sistema de inversién
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publica, que permitan gestionar de manera eficiente, transparente y oportuna los recursos
destinados a la descentralizacion del Estado de la inversion publica.

3. EJECUCION:

Medida C.13 Institucionalizar el modelo de gestiébn para la descentralizacion del Estado, que
consolida el modelo de desarrollo nacional sobre la base del desarrollo regional, desde el nivel
municipal; y el ciclo de descentralizacion que permite en cada fase, proceso y etapa dinamizar,
administrar, controlar y ejecutar la transferencia de competencias, autoridad y recursos, para la
prestacion responsable y eficiente de los servicios publicos, con mayor proximidad a la
poblacion.

Medida C.14 Desarrollar e implementar los modelos de gestidn, gerencia y direccién, que propician
la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas y el establecimiento de mecanismos
permanentes de comunicacién con la poblacién.

Medida C.15 Ejecutar los planes nacionales de descentralizacién de competencias y de inversién
publica, que se formulen en la Vision de Pais y en los dos planes de nacién establecidos en la
misma; asi como ejecutar el plan plurianual de descentralizacibn de competencias que se
formule en cada periodo de gobierno central y el plan de descentralizacion que se formule para el
periodo 2012 — 2014.

Medida C.16 Fortalecer a las mancomunidades por parte de las entidades del gobierno central,
con asistencia técnica y financiera, para que asuman responsablemente, la prestacion de
servicios por delegacion directa de éstas y de los gobiernos municipales mancomunados, para
que a sus vez, éstas brinden capacitacion y asistencia técnica a los municipios y a las
organizaciones de las comunidades y sociedad civii en la circunscripcion territorial
correspondiente, asi como para desarrollar procesos de cooperacién horizontal con otras
mancomunidades.

4. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION:

Medida C.17 Disefiar, desarrollar e implementar el sistema nacional de indicadores para la
descentralizaciéon del Estado.

Medida C.18 Disefar, desarrollar e implementar el sistema de seguimiento y evaluacion de la
descentralizacion.

Medida C.19 Disefiar e implementar normativas técnicas, modelos y metodologias para el
seguimiento y monitoreo de las acciones que las entidades del gobierno central y de los
gobiernos municipales, planifiquen y ejecuten en las diferentes fases, procesos y etapas del ciclo
de descentralizacion.

Medida C.20 Desarrollar e implementar un portal en internet sobre descentralizacion, como
mecanismo permanente de acceso a la informacion publica y de divulgacion del proceso de
evolucion de la descentralizacion.

Medida C.21 Desarrollar los estudios y establecer las lineas de base, que permitan realizar los
andlisis y evaluar los avances y los resultados logrados en la ejecucién de la presente Politica.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL COMO MEDIO PARA FACILITAR LA DESCENTRALIZACION
Objetivo

Desarrollar y fortalecer las capacidades requeridas de los empleados y funcionarios del gobierno
central y de los gobiernos municipales y de otros actores que participan en la gestiébn para la
descentralizacion del Estado; ademas desarrollar en las entidades de los dos niveles de gobierno,
mayores grados de eficacia, efectividad y eficiencia en las capacidades institucionales técnicas,
administrativas, financieras y de gestion, asi como formular el plan de fortalecimiento Institucional.

Medidas de Politica:
Medida D.1 Establecer la normativa para la formulacion del Plan de Fortalecimiento Institucional.

Medida D.2 Ejecutar un proceso de planeacién estratégica utilizando una metodologia
eminentemente participativa para la elaboracion y concertacion del Plan de Fortalecimiento
Institucional, que involucre representantes de los dos niveles de gobierno, cooperacion
internacional, universidades, sociedad civil y de la empresa privada.

Medida D.3 Efectuar la sistematizacion, seguimiento y evaluacién de los programas que se
ejecuten en el marco del Plan de Fortalecimiento Institucional, velando por la coherencia y
pertinencia de los resultados esperados.

Medida D.4 Formular la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Técnica para la descentralizacion,
alineada con la Ley CAM, y la Politica Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica.

Medida D.5 Formular la estrategia nacional de difusion, informacion, comunicacion y prensa
mediante la implementacion de una campafia publicitaria clara, directa y masiva, teniendo en
cuenta para su disefio los diversos medios y canales de comunicacion, las diferentes audiencias
y las caracteristicas de las poblaciones que habitan en las zonas urbanas y rurales de los
Mmunicipios y regiones.

Medida D.6 Apoyar las mejoras a los sistemas informaticos desde la 6ptica del uso y aplicacion de
la informacion.

Medida D.7 Establecer la matriz de apoyo a la sistematizacion informatica y realizar los andlisis de
requerimientos de los gobiernos municipales para la incorporacion de sistemas.

DESCENTRALIZACION PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
PRODUCTIVO, CULTURAL Y AMBIENTAL

Objetivo

Impulsar el desarrollo local con fundamento en el bien comuan, centrado en la descentralizacion del
estado y en el ordenamiento territorial, que posibilite el aseguramiento de una gestion eficiente,
eficaz, sostenible y participativa; que permita ampliar, rehabilitar y conservar la infraestructura local,
social y econdmica, para prestar los servicios basicos acercandolos cada vez mas a la poblacion;
gue maximice la explotacion racional, manejo y uso sostenible de los recursos naturales; y, que
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contribuya a la reduccion de la vulnerabilidad ambiental. Asi mismo, potenciar el financiamiento a
nivel de municipio, mancomunidad y region, para la innovacion y el fomento de actividades
econdmicas, agro productivas, turisticas, industriales y de servicios, que generen empleo local,
mediante una redistribucion equitativa de los recursos del Estado.

Medidas de Politica:

Medida E.1 Promover la creacién, fortalecimiento y consolidacion de las Unidades responsables
del desarrollo econémico local.

Medida E.2 Apoyar el desarrollo de iniciativas asociativas en el medio rural para: i)
encadenamiento para la produccion; ii) transformacion con enfoque de valor agregado; vy iii)
desarrollo de iniciativas innovadoras.

Medida E.3 Coordinar la formacion y el desarrollo del banco de proyectos de desarrollo econémico
local.

Medida E.4 Promover y brindar apoyo técnico y financiero para la constitucién de un fondo
municipal de acceso a recursos, que permita fomentar y financiar iniciativas de desarrollo
economico local al sector privado (micro y pequefias empresas).

Medida E.5 Apoyar la actualizacién o formulacion de los planes de desarrollo municipal (PDM), de
acuerdo a la normativa vigente, ademas apoyar la actualizacion o formulacion de planes de
ordenamiento territorial; el fortalecimiento al sistema nacional de informacion territorial (SINIT); el
registro de normativas de ordenamiento territorial (RENOT); y, el disefio, desarrollo e
implementacién del sistema de informacién geografico a nivel municipal.

Medida E.6 Apoyar la creacién y fortalecimiento de las Unidades responsables de la gestién
territorial y ambiente.

Medida E.7 Establecer los requerimientos de inversién en infraestructura municipal, sea esta
urbana o rural, que estimulen la disminucién de los desequilibrios territoriales y la elevacion del
nivel de la calidad de vida de la poblacién localizada en los distintos municipios.

Medida E.8 Calcular los requerimientos necesarios de inversion en infraestructura urbana y rural.

Medida E.9 Generar los mecanismos necesarios para la descentralizacion de la inversion en
infraestructura, en las areas de intervencion (educacion, salud, infraestructura vial, equipamiento
urbano, agua potable y saneamiento basico), cumpliendo con las funciones asociadas a estas
competencias (construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura municipal).
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DESCENTRALIZACION CON PARTICIPACION CIUDADANA, GOBERNABILIDAD Y TRANSPARENCIA
Objetivo

Promover la participacion del ciudadano, involucrandose e interviniendo de manera responsable y
mas conscientes del derecho que les asiste, en la vigilancia, seguimiento y monitoreo de la gestion
publica, manifestdndose con acciones de propuesta, reclamo, alerta y denuncia de los actos que a
su juicio, en el cumplimiento de la funcién publica carecen de equidad, justicia, seriedad, calidad e
inclusiébn. Ademas se hace necesario, fortalecer y expandir la gobernabilidad, propiciando una
adecuada distribucion del poder entre los dos niveles de gobierno, creando y articulando los
espacios de toma de decision y de concertacion en la elaboracion de politicas, que tengan impacto
en temas de inclusion social, multi culturalidad, equidad de género y derechos humanos; y, mejorar
la transparencia y la rendicién de cuentas, facilitando y permitiendo el acceso a los ciudadanos, a
la informacion publica, asi como, promoviendo su participacion en las auditorias sociales, que
garanticen el cumplimiento de los servidores publicos, mediante la observancia de los principios de
legalidad, eficiencia y honradez.

Medidas de Politica:
PRIORIZAR LAS MEDIDAS DE POLITICA PROPUESTA EN LA POLITICA (18)

Medida F.1 Establecer y promover modelos de gobernabilidad con participacion de los ciudadanos.

Medida F.2 Establecer e Institucionalizar el Plan Anual de Auditorias Financieras, Operativas y de
Sistemas; Auditorias de recursos humanos, econémicos y materiales, en ambos niveles de
gobierno.

Medida F.3 Disefiar, desarrollar e implementar el Sistema Municipal de Denuncia Ciudadana.

Medida F.4 Fortalecer, redisefiar e implementar la estrategia de fortalecimiento a
Mancomunidades.

Medida F.5 Incorporar e Implementar el Sistema Unico de Registro de Asociaciones Civiles
Locales.

Medida F6 Disefiar e implementar campafias de estimulo a la participacion del ciudadano en la
gestién municipal, diferenciadas por medios de comunicacion y estratificadas por segmentos de
audiencia.

Medida F.7 Continuar con la creacién, fortalecimiento y consolidacién de las Comisiones de
Transparencia Municipal y mantener el Fondo de Transparencia Municipal.

Medida F.8 Elaborar los manuales de auditoria social comunitaria.
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El Marco Institucional esta constituido por los actores participantes en el Modelo de Gestién para la
Descentralizacion del Estado, representados principalmente por:

a.

Consejo de Plan de Nacion: Entidad responsable de la conduccion nacional del proceso de
desarrollo y que estd integrado por representantes de los territorios, en el marco de la
descentralizacion serd el responsable de aprobar los planes, politicas e instrumentos que la
viabilicen.

Consejos Regionales de Desarrollo, Instancias de dialogo y concertacion entre el gobierno
central, la sociedad civil organizada, gobiernos municipales y comunidad de cooperantes, dentro de
dicho consejo se organizan mesas tematicas o0 sectoriales organizadas a nivel municipal y regional,
para el andlisis sectorial y la formulacién de propuestas ordenadas y transparentes en la regiéon
correspondiente, al ser espacios de alta participacién tendran un rol consultivo dentro de la
descentralizacion.

Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion (SEIP), responsable por el
ejercicio de la titularidad de las competencias que la Ley General de la Administraciéon Puablica le
confiere, para rectorar, dirigir, coordinar, supervisar, monitorear y evaluar la implementacion de la
Politica.

Unidad Técnica de Descentralizacién (UTD), responsable de la implementacién, seguimiento,
monitoreo y evaluacién de la presente politica.

Comision Ejecutiva de Descentralizacion del Estado (CEDE), responsable de la concertacion y
aprobacion de las politicas publicas y estrategias relativas a la gestién para la descentralizacién del
Estado.

Foro Nacional de Descentralizacion (FND), responsable de promover el dialogo, debate y
reflexibn sobre los avances y logros de la gestion para la descentralizacion del Estado. Las
funciones y conformacién del mismo se establecen en su reglamento.

Entidades del Gobierno Central (Secretarias de Estado e Instancias Desconcentradas y
Descentralizadas), responsables directos de la planificacion, ejecucion y administracion de las
acciones de descentralizacion y del apoyo para la puesta en marcha y operacion de la
descentralizacién de competencias y servicios publicos, bajo la coordinacion del ente rector (SEIP).

Gobiernos Municipales, responsables del ejercicio de la titularidad de las competencias que la
respectiva ley que los regula y otras leyes afines les confiere respecto al desarrollo de los procesos
del ciclo de gestién publica municipal (planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion); y, de
actividades que se integran a las fases, procesos y etapas del Ciclo de Descentralizacién, con el fin
de ejercer la titularidad y el ejercicio de las competencias que el Estado a través de las entidades
del gobierno central les transfieran, para brindar los servicios publicos més préximos al ciudadano;
asi como de promover y coordinar en su jurisdiccion territorial la participacion de la poblacion, las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, la empresa privada y otras entidades y
organizaciones, en los asuntos de la gestiébn municipal.
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Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), institucion responsable de velar por los
intereses de los 298 municipios, con capacidad de gestidn e incidencia politica, a fin de preservar y
fortalecer la autonomia municipal, asi como de impulsar el proceso de transferencia de
competencias, autoridad y recursos a sus agremiados.
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VI.  CRITERIOS Y REQUISITOS PARA LA DESCENTRALIZACION

La presente politica precisa y establece los criterios y requisitos para: a) la distribucion y asignacion de
competencias entre los dos niveles de gobierno; b) la asignacién de los recursos asociados a la
transferencia de competencias; c¢) la transferencia de competencias hacia los municipios; d) los
criterios preliminares para determinar la factibilidad de descentralizar competencias; y, €) los que se
deben considerar para formular, evaluar y acreditar los modelos de descentralizacién de competencias
y los aspectos generales a considerar para la formulacibn y acreditacion de modelos de
descentralizacién de competencias.

a. Ladistribucién y asignacién de competencias entre los dos niveles de gobierno, se efectla
gradualmente bajo los siguientes criterios:

e Se debe mantener el criterio que se deriva de la descentralizacion para distribuir las
competencias entre los diferentes niveles de gobierno, que implica definir, establecer e
incorporar en el marco legal correspondiente a cada nivel de gobierno, la titularidad para el
ejercicio exclusivo o compartido de competencias y funciones asociadas a las mismas de
manera definitiva.

e Las competencias que sean asignadas por ley, a cada nivel de gobierno, deberan estar
establecidas en la ley de descentralizacion y deberan ser precisadas en las leyes organicas del
poder ejecutivo, y en la ley de los gobiernos municipales respectivamente, segun lo que
establece la constitucién de la Republica.

e Las funciones y atribuciones que sean asignadas o distribuidas entre los dos niveles de
gobierno, deberan estar debidamente identificadas segun el tipo de funcion, pudiendo ser de
normatividad, formulacion, regulaciéon, planeamiento, administracion, ejecucién, control,
supervision, seguimiento, monitoreo y evaluacion, entre otras.

e Las competencias reservadas, conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republicay a la
ley de administracién publica, en ningin caso pueden ser sujetas de descentralizacién; por
tanto, la titularidad y el ejercicio de las mismas corresponde de manera exclusiva a las
entidades del gobierno central.

e Las competencias, que por su naturaleza benefician a toda la poblacion del pais y que ademas
no existe la posibilidad de exclusién en términos geograficos, ni de consumo, deberan ser
provistas por el gobierno central.

e Las competencias que por su nhaturaleza requieren, en el ejercicio de su titularidad, la
implementacién de segmentacion generada por preferencias de la comunidad o por aspectos
culturales especificos de una comunidad o por otros factores que hacen que la prestacién de
los servicios no sea uniforme, sino que mas bien tienda a adecuarse a las condiciones locales,
deberan ser provistas de preferencia por los gobiernos municipales.

e Las competencias que por ley son asignadas a un solo nivel de gobierno, pero que por su
naturaleza requieren y exigen un esfuerzo conjunto entre los dos niveles de gobierno, y que
ademds en el ejercicio de su titularidad comparten responsabilidades para la prestacion de los
servicios, seran consideradas competencias recurrentes y la decision de descentralizacion del
nivel de gobierno central al otro nivel de gobierno debera hacerse en funcién de la capacidad
financiera, complejidad técnica y esfuerzo institucional que se requiere para la prestacion del
servicio.

¢ Las competencias que, conforme a lo dispuesto en la ley de municipios, son administradas y
ejecutadas directamente por los gobiernos municipales, con un nivel minimo de intervencion
por parte del gobierno central, se consideran exclusivas, por tanto, el ejercicio de la titularidad
corresponde al gobierno municipal.
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En el esquema de distribucidon de competencias entre los dos niveles de gobierno, las
decisiones de organizacion, administracion y asignacion de competencias y funciones publicas,
deben basarse en los ambitos legales, politicos, econdmicos, sociales y culturales y no deben
limitarse Unicamente a arreglos institucionales entre las entidades de los dos niveles de
gobierno.

La asighacion de recursos asociados a la transferencia de competencias se realizara

tomando en consideracion los siguientes criterios:

Toda transferencia de competencias requiere el acompafiamiento de los recursos necesarios
para ejecutar las funciones asociadas al ejercicio de la misma en la prestacion de los servicios;
por tanto, se debe establecer el monto de los recursos asociados al ejercicio de la competencia
transferida y la estructura de costo para la prestacion de los servicios, con el fin de determinar
los efectos en términos de composicion de la relacion gasto — inversion, que produce la
descentracion.

En el caso de las transferencias establecidas por ley, realizadas desde el gobierno central hacia
los gobiernos municipales, se deberé establecer una estructura de gastos que permita disponer
de recursos suficientes y necesarios para desarrollar una adecuada gestion de la competencias
transferidas (monto de los gastos de funcionamiento) y de recursos disponibles y exigidos
asociados a los gastos de inversion establecidos en funcion del costos asociados a los
servicios que se brindaran a los ciudadanos.

Se debe considerar que el financiamiento para la ejecucion de las competencias establecidas
por ley en el caso de los gobiernos municipales, tiene como fuente de ingresos los recursos
propios de los gobiernos (tributarios y no tributarios), los recursos que el gobierno central
transfiere por ley y en algunos casos los recursos provenientes de otras fuentes de ingresos
permitidas por la ley

c. La transferencia de competencias hacia los Municipios, se efectia gradualmente bajo los
siguientes criterios:

20

La transferencia de competencias sera gradual y progresiva y tomara en cuenta la capacidad
de gestion efectiva de las diferentes entidades de cada nivel de gobierno, misma que seréa
determinada mediante la realizaciébn de procedimientos de certificacibn y en base a los
objetivos, requisitos y criterios técnicos que exija la prestacion de los servicios.

En el ejercicio de las competencias compartidas, cada nivel de gobierno debe actuar de manera
oportuna y eficiente, cumpliendo a cabalidad las acciones que le corresponden y respetando el
campo de atribuciones propio y el de los demas.

Las competencias transferidas y todos los aspectos relacionados al ejercicio de su titularidad se
precisan a través de Leyes del Poder Ejecutivo o en su defecto se establecen en los Convenios
de Gestion de Transferencias Descentralizadas o en los Convenios de Delegacion de
Competencias.

Toda transferencia o delegacién de competencias debera ser necesariamente acompafiada de
los recursos financieros, técnicos, materiales y humanos directamente vinculados a los
servicios transferidos, para asegurar su continuidad y eficiencia.
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d. Las entidades del gobierno central deberan realizar los analisis preliminares de las
competencias sujetas a descentralizar, tomando en consideracién el cumplimiento de los
siguientes criterios:

Si mejora la cobertura con la transferencia de servicios.

e Si el servicio a prestar por los gobiernos municipales es proclive a crear una relacion mas
proxima, estrecha, de ahorro y beneficio a los pobladores en sus comunidades.

e Si se optimiza la asignacion y uso de los recursos mediante un dimensionamiento mas preciso
y mejor focalizado de la demanda, lo que naturalmente genera correcciones importantes en la
oferta, cuyo resultado sera observado en una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios.

e Si el servicio prestado desde el nivel central, requiere una toma mas agil y expedita de
decisiones para atender las necesidades desde los gobiernos municipales.

¢ Sila descentralizacion de la competencia generara una reduccién de los costos asociados a la
prestacion de los servicios 0 en la ejecucion de proyectos locales.

e. Un modelo de descentralizacién de competencias no serd acreditado como tal cuando:

e La entidad del nivel de gobierno central, ademas de responsable por la provision del servicio, lo
produce, gestiona y entrega directamente al usuario final. La entidad del gobierno central
competente delega parte (la produccion, la gestién o la entrega) o todo el proceso de operacion
del servicio a otra entidad del mismo nivel de gobierno central.

e La entidad del nivel del gobierno central competente delega parte (la produccion, la gestién, o la
entrega) o todo el proceso de operacion del servicio a organizaciones comunitarias,
proveedores de servicios independientes, a empresas privadas 0 a organizaciones no
gubernamentales de desarrollo.

e La entidad del nivel de gobierno central competente contrata los servicios de personas
naturales o juridicas externas, para una de las fases o todo el proceso de operacién de un
servicio que sigue siendo de caracter publico.

e La entidad del nivel de gobierno central competente, via convenio o contrato, produce y/u opera
conjuntamente con una entidad privada (empresarial, regional, municipal, comunitaria o mixta),
servicios de interés publico, compartiendo costos y beneficios.

f. Para la formulacion y evaluacion de los modelos de descentralizacion de competencias se
deben considerar principalmente los siguientes aspectos:

Cartera de programas y proyectos.

e Temas estratégicos (misién, vision, objetivos y metas estratégicos).

e Estructura de Programa o Proyecto (componentes, procesos, funciones y recursos (origen y
aplicacion de fondos).

e Cartera de impulsores de cambio (obras, bienes y servicios).

o Perspectivas (de alcance, financiera [estructura de financiamiento y de costos, proyecciones],
calidad [madurez de capacidades de procesos horizontales y verticales], de fortalecimiento
institucional para el desarrollo de capacidades).

e Estrategias de implementacion segun sector:

o Sector Social: Competencia, Riesgo (grupo etario o area de intervencion), Cobertura
(demanda), Estructura de Costos (gastos de funcionamiento y de inversion), Presupuesto y
plan de desembolsos.

o Sector Infraestructura: Competencia, Carencia (balance oferta demanda), Cobertura,
Estructura de Costos (gastos de funcionamiento y de inversion), Presupuesto y plan de
desembolsos.

Republica de Honduras. 21



g.

22

POLITICA DE DESCENTRALIZACION DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO

o Sector Productivo: Competencia, Potencial, Cobertura, Estructura de Costos (gastos de
funcionamiento y de inversion), Presupuesto y plan de desembolsos. Estructuras de apoyo a
la estrategia de implementacion (organizacion funcional por competencia, organizaciones de
la sociedad civil o comunitaria participantes, organizaciones o0 empresas prestadores de
servicios)

Acciones prioritarias para laimplementacion de la politica:

Una vez sancionada la politica favorablemente por la Presidencia de la Republica, debe realizarse
un proceso de apropiacion, que permita a las entidades del gobierno central, gobiernos
municipales, sociedad civil y cooperantes, conocer la politica y definir la ruta que seguiran para su
implementacion, en funcién de los grados de incidencia en sus intervenciones, mediante el disefio
y ejecucion de una campafia de socializacion.

Continuar avanzando con el proceso de creacién y consolidaciébn del marco regulatorio de la
descentralizacion, en funcién de la ruta que ha sido consensuada con la comision técnica del FND,
gue incluye principalmente, la concertacion, socializacién y presentar ante el Congreso Nacional,
la Ley de Descentralizacién del Estado para el Desarrollo y la nueva Ley de Municipios, para su
aprobacion. Una vez aprobadas dichas leyes, se deben elaborar, concertar, socializar y aprobar
sus respectivos reglamentos de ley.

Elaborar la normativa de planificacién para la descentralizacién, que permita impulsar el proceso
participativo para formular, concertar, socializar y presentar ante el Congreso Nacional, los planes
nacionales de descentralizacion de competencias y de descentralizacién de la inversién publica,
para su aprobacion.

Fortalecer la estructura institucional de la UTD, a fin de contar con el soporte técnico,

administrativo, financiero y de gestién, que asegure el desarrollo de un proceso planificado,
responsable y sostenible para coordinar la ejecucion e implementacion de la presente politica.
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ANEXO I: Principales Avances, Logros y Obstaculos del Proceso de Implementacion de la
Descentralizacion por Periodos de Gobierno.

Avances:
Autonomia en la eleccion directa de las autoridades municipales
Definicion de estructuras de tasas e impuestos ajustadas a las realidades municipales
Faculta la administracion de sus propios presupuestos
Libertad para crear su propia estructura administrativa y formas de funcionamiento
Creacion de mecanismos y organizaciones de participacion local
bstaculos:

Aprobacién de la Ley de Incumplimiento en el traslado de las transferencias

e 0 o o o O ©® o o o o

1990 -1994 Municipalidades Inequidgd en Ig distribucién de !a transferencia municipal
Falta de incentivos al esfuerzo fiscal
Ineficiencia en el recaudo de impuestos y tributos
Debilidad e informalidad en el fortalecimiento de las capacidades administrativas y gerenciales
de las municipalidades
o |nestabilidad del ‘personal municipal y central
e Libertad para el uso de los recursos de las transferencias para financiar cualquier gasto de
inversion
o Carga de mayores responsabilidades sin acompafiamiento
La descentralizacion es uno de los pilares fundamentales de la Administracién Publica
1994-1998 Programa de Resultados esperados no se logran por:
Modernizacion del ¢ Desconfianza en los impactos esperados especialmente en lo politico
Estado ¢ Bajos niveles de concertacion
¢ Disefio como programa de gobierno no como politica de estado
Huracan Mitch, los esfuerzos de la reconstruccion se soportaron en el trabajo realizado por las
municipalidades y comunidades locales.
Se formula la Estrategia | Deja la relevancia de la descentralizacion como mecanismo para construir méas gobernabilidad en
de Reduccion de la democracia
1998-2002 Pobreza, como producto = No se cumplieron las expectativas de delegar a los municipios y comunidades la ejecucion de
de la condonacion de la | programas y proyectos
deuda (ERP) Se logra que esta estrategia transcienda varios gobiernos
Los esfuerzos de descentralizacion se diluyen por:
¢ El manejo centralizado de las decisiones
o Escaza participacion ciudadana en la ejecucion de la ERP
Temas estructurales:
Distribucion de competencias entre niveles de gobierno central y municipal
Programa Nacional de Mejoramiento de la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos
2002- 2006 Descentralizacion y Mayor participacion ciudadana y Gobernabilidad
i Desarrollo local Logros:
(PRODDEL) e Ley de Ordenamiento Territorial
e Ley de Agua Potable y Saneamiento Basico
o Ley Forestal
¢ Reformas importantes a Ley de Municipalidades con Criterios del esfuerzo fiscal
PROADES.: Desfase en la ejecucion del Convenio a finales del 2007:
Razones técnicas
o Deterioro de las condiciones macroecondmicas
la Union Europea o Congelacion de pago programados
financia el programa de | e Situacion politica del pais después del 28 junio impide dialogo para revisar el convenio o el uso
apoyo ala de fondos.
descentralizacién AMD: Busca dinamizar la descentralizacion mediante acciones para avanzar en la entrega de
2005 - 2010 (PROADES) responsabilidades en los sectores, Educacion, Salud, Infraestructura social y productiva basica
Agenda Minima de Acciones importantes en:

Descentralizacion (AMD). | e Fortalecimiento Municipal
Sustituyé a (PRODDEL) | e Sistema de administracion financiera municipal;
¢ Funcionalidad de Comisién Ejecutiva de Descentralizacién (CEDE) y del Foro Tripartito para la
descentralizacién (FTD)
o Elaboracién y concertacion de una politica nacional de descentralizacion (no fue oficializada)
o Impacto de AMD minimo
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ANEXO 1. Alineamiento de la Politica de Descentralizacion del Estado para
el Desarrollo con la Visidon de Pais y Plan de Nacién

Al: Participacion Ciudadana, Gobernabilidad Y Transparencia

Participacion Ciudadana, Gobernabilidad Y Transparencia

Esta Vision se sustenta en el desarrollo territorial y por tanto promovera la autogestion y el
Descentralizacion de la gestion y decisiones desarrollo regional y municipal. Para ello dard impulso a programas de mejora en las
relacionadas al Desarrollo finanzas municipales, fomentara iniciativas ciudadanas que promuevan la participacion y la
auditoria social y procurara el acercamiento entre los ciudadanos y sus autoridades locales.

Ejecucion conjunta de acciones de entidades del sector publico y de la sociedad por medio
Participacion ciudadana como medio generador | de un liderazgo compartido y de trabajo en equipo, para impulsar colectivamente, con las
de Gobernabilidad instancias de Gobierno, el desarrollo nacional y las condiciones que determinan su
sostenibilidad.

El estado promoverd la ética en todas las acciones publicas y privadas de la ciudadania, de
manera que cada individuo se comporte de forma coherente con los valores personales y
compartidos con la comunidad a la que pertenezcan

Integridad y Transparencia como Fundamento
de la Actuacion
Tasa de Dependencia Demografica (INE)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 1: Tasa de Poblacion recibiendo Informacion y Valores en el marco de una perspectiva
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA POBLACION | Educacional de Familia (Secretaria de Educacion)

Tasa de Embarazos en Adolescentes (INE)

% de Partidos Politicos con auditorias certificadas sobre origen de Recursos Invertidos en
campafias Electorales (TSE)

% de ciudadanos en cargos de eleccion popular presentando informes publicos sobre su
contribucién al logro de las metas del Plan de Nacion (Mirador Electoral)

indice de Potenciacion de Género (PNUD)
indice de Conflictividad Social (CEDOH)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 2: Indicador de  Control de la  Corrupcion  (percentil), (Banco  Mundial,
DEMOCRACIA, CIUDADANIA'Y WorldwideGovernancelndicators)
GOBERNABILIDAD

NUmero de mecanismos comunitarios donde ciudadanos y organizaciones comunitarias
participan en procesos de Transparencia y Rendicion de Cuentas sobre recursos utilizados
en el cumplimiento de las metas del Plan de Nacion (Consejo del Plan de Nacion)

NUmero de consultas ciudadanas al sistema de informacién presupuestaria regionalizado
del Plan de Nacién, por afio (SEFIN)

Tasa de Ocupacion Extralegal de Tierras (ILD)
% de Hogares en Situacion de Pobreza Extrema (INE)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 3: % Hogares en Situacién de Pobreza (INE)
REDUCCION DE LA POBREZA, GENERACION .
DE ACTIVOS E IGUALDAD DE Tasa de Desempleo Abierto (INE)
OPORTUNIDADES Tasa de Subempleo Invisible (INE)

% de Asalariados afiliados a sistemas de prevision (INE)
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A2: Descentralizacion de Servicios Publicos, Salud, Educacion, Seguridad

Descentralizacion de Servicios Publicos, Salud, Educacién, Seguridad

Planeacion para el Desarrollo

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No.4:
EDUCACION COMO PRINCIPAL MEDIO DE
EMANCIPACION SOCIAL

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 5: SALUD
COMO FUNDAMENTO PARA LA MEJORA
DE LAS CONDICIONES DE VIDA

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 6:
SEGURIDAD COMO REQUISITO DEL
DESARROLLO

Republica de Honduras.

El Gobierno basara su accionar en un sistema de planeacion estratégica conformado de
manera coherente y eficiente, con apego a los principios de liderazgo y apropiacién
ciudadana, gestién basada en resultados y responsabilidad compartida con el resto de
los poderes del estado.
% de cumplimiento del calendario escolar (200 dias) en Establecimientos Educativos
Publicos (UNCE - UPN)

% Cobertura neta de Educacion Pre-basica (INE)

% Cobertura neta de Educacion Basica en sus dos primeros ciclos (INE)

% Cobertura neta de Educacion Bésica en tercer ciclo (INE)

% Cobertura neta de Educacion Media (INE)

% de Centros Educativos Certificados (UNCE - UPN)

Tasa de Escolaridad Promedio

Rendimiento Promedio en Espafiol y Matematicas en Nivel Basico y Medio (UNCE-UPN)
Tasa de Mortalidad en menores 5 afios (Secretaria de Salud)

Tasa de Mortalidad Materna/ (100,000 N.V.) (Secretaria de Salud)

Incidencia de Casos de Malaria/Dengue (Secretaria de Salud)

Tasa de Incidencia de casos de Enfermedades Infecciosas asociadas a Condiciones
Materiales de Vida ( Diarrea, IRAS X 1000 hab) y TB x 100,000 hab) (Secretaria de
Salud)

Porcentaje de prescripciones médicas totalmente atendidas en hospitales del Estado
(Secretaria de Salud, por construir)

Numero de Municipios administrando sistemas de agua y saneamiento (Secretaria de
Gobernacion / SANAA)

% Cobertura de Hogares Rurales con Acceso a Agua Potable (INE)

% Cobertura de Hogares con acceso a sistemas de Eliminacion de Excretas (INE)
Tasa de Homicidios ( x 100,000 habitantes) (Observatorio de la Violencia)

Tasa de Homicidios asociados a Robo ( x 100,000 hab) (Observatorio de la Violencia)
Tasa de Muertes por Accidentes de Transito ( X 100,000) (Observatorio de la Violencia)

Tasa de Delitos Sexuales ( x 100,000 hab) (Observatorio de la Violencia)

Numero de Delitos relacionados con Narcotréfico (por afio) (Observatorio de la
Violencia)
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Econdmico
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Local, Estabilidad Macroecon6mica, Imagen vy

Competitividad, Sectores e Infraestructura Productiva

Desarrollo Econdmico Local, Estabilidad, Imagen y Competitividad , Sectores e Infraestructura Productiva

Desarrollo Humano como un proceso
Generador de Oportunidades

Gestion compartida Publico- Privada del
Desarrollo

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 8:
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

LINEAMIENTO ESTRATEGICQ No. 9:
ESTABILIDAD MACROECONOMICA

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 10:
COMPETITIVIDAD, IMAGEN PAIS Y
SECTORES PRODUCTIVOS
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Entendemos el desarrollo humano como un proceso mediante el cual se ofrece a las
personas mayores oportunidades, siendo las mas importantes, una vida prolongada y
saludable, libertad politica, la garantia del pleno ejercicio de los derechos humanos,
educacion, respeto a si mismo y acceso a los recursos necesarios para tener una
buena calidad de vida. Creemos que el desarrollo atafie, en esencia, no a las cosas,
sino a las personas; y debe estar orientado hacia la ampliacién de las oportunidades
para aumentar su bienestar, aumentar la integracién y la solidaridad dentro de la
sociedad, avanzar hacia la construccién de democracias sostenibles donde las
personas ejerzan una ciudadania activa y lograr relaciones mas armoniosas y
provechosas con la naturaleza.

El Estado promovera las alianzas publico-privadas en la prestacién de servicios, con
el fin de facilitar el acceso de los mismos a la poblacién, con ello se garantizara la
eficiencia, transparencia y rendicién de cuenta en los procesos de gestion, asi como
la modernizacién de los mismos.

% de Avance Programa Nacional de Rehabilitacion y reconstruccién Vial (Fondo Vial)

Tasa Nacional de Articulacion Social (% poblacién con acceso a red vial primaria),
(SOPTRAVI)

Tasa Nacional de Articulacion Productiva (% de territorio con acceso a red vial
primaria) (SOPTRAVI)

Miles de Toneladas Métricas de Transporte de Carga transitando por territorio para
fines de exportacién (BCH)

Inversién del Gobierno Central respecto del PIB, (SEFIN)
NUmero de hectareas de tierras agricolas con acceso a riego,(SAG)

% de Energia Eléctrica Renovable participando en matriz de generacion, (ENEE)
Tasa de Crecimiento del PIB en términos reales, promedio anual (4 afios) (BCH)

Coeficiente de GINI (INE)
Tasa de Ahorro Total / PIB, promedio anual (BCH)
Tasa Promedio de Inflacién anual (4 afios), (BCH)

Posicion de Honduras en el indice de Competitividad (Global (WorldEconomicForum)

Relacién de Exportaciones / PIB,(BCH)
Inversion Publico/Privada en Programa Imagen Pais (US$ millones por afio)
NUmero promedio de visitantes por afio (Turismo)

Numero de Procesos de Atencion Ciudadana en las Instituciones del Estado
realizados por medios electrénicos (Honduras Compite)
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A4: Fortalecimiento Municipal, Descentralizacion Fiscal, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente

Fortalecimiento Municipal, Descentralizacién Fiscal, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Para procurar un desarrollo arménico y equilibrado de tal forma que se garantice un
acceso racional y equitativo a los recursos, las oportunidades y los beneficios
generados socialmente, se aplicaran criterios de solidaridad social y fiscal. Esta Vision
concibe el desarrollo social y econémico como resultado del esfuerzo de los individuos
por lograr su bienestar; en tal sentido, el gobierno ejecutara programas para procurar
que los ciudadanos mas necesitados y desfavorecidos cuenten con una participacion
equitativa, tanto econémica, como social y politica.

Solidaridad y Equidad como criterios para la
intervencion Estatal

Las transferencias tienden a resolver problemas de correspondencia fiscal via la
compensacion de desequilibrios fiscales verticales entre distintos niveles de gobierno,
asi como desbalances horizontales entre las distintas jurisdicciones.

Descentralizacion Fiscal y las transferencias
intergubernamentales

El gobierno cumplira con su rol de manera responsable, orientando sus acciones para
el logro del bien comudn. Realizar4 acciones hacia el desarrollo Unicamente en
situaciones en las cuales los particulares no puedan hacerlo adecuadamente, sea por
imposibilidad o por cualquier otra razon. Asimismo, la autoridad central realizara estas
acciones mediante las instancias méas cercanas a la ciudadania, permitiendo el
desarrollo auténomo de las municipalidades.

Subsidiariedad como politica de Estado

% Regiones con mecanismo de Mesa Regional funcionando adecuadamente (Sec. De
Gobernacion)

% Regiones con Planes de Ordenamiento Territorial Aprobados y en Ejecucion
(Generando proyectos de inversion, Reduciendo sobre utilizacion, subutilizacién vy
vulnerabilidad fisica), (Sec. De Gobernacion)

Tasa de Descentralizacion del gasto publico, (SEFIN)

LINEAMIENTO ESTRATEGICO No. 7: Tasa Nacional de Represamiento y Aprovechamiento de Recursos Hidricos, (SERNA)
DESARROLLO REGIONAL, RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE Numero de Hectareas de Tierras Forestales en Restauracion Ecolégica y Productiva,

Participando en el Mercado Internacional de Bonos de Carbono (ICF)
% Zonas de Recarga Hidraulica bajo Planes de Manejo, (SERNA)

% Areas Protegidas con Planes de Manejo con Mecanismos Financieros de
Sostenibilidad, (ICF)

indice Global de Riesgo Climatico (posicion de Honduras), (SERNA)

Ndmero de Municipios Certificados en Licenciamiento y Gestion Ambiental, (SERNA)
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ANEXO llI: DEFINICIONES

Para los propositos de la presente politica los vocablos, frases y conceptos que se emplean en su
texto, tanto en singular como en plural, asi como en masculino y femenino tienen el siguiente
significado:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

30

Politica Nacional de Descentralizacion del Estado para el Desarrollo, es el instrumento marco
que orienta a la gestién publica y es de caracter permanente y obligatorio para el gobierno central y
los gobiernos municipales, elegidos y legitimados mediante el voto directo de los ciudadanos
registrados en el censo de su respectiva circunscripcion.

Fortalecimiento Institucional: Proceso mediante el cual se va desarrollando y elevando la
capacidad politica, técnica y operativa de las entidades en cualquiera de los dos niveles de
gobierno (Central y Municipal). Asi mismo se entiende como un proceso pertinente, contindo y
orientado a mejorar la gestidon publica para la descentralizacién del Estado, con un enfoque de
resultados, eficiencia, eficacia, la transparencia y rendicién de cuentas, para incidir de manera
directa en dos niveles de aprendizaje: individual y organizacional.

Coordinacién Institucional: Trabajo intencionado para relacionar y articular acciones tanto
vertical como horizontalmente de los diferentes actores a nivel del gobierno central y de gobiernos
Municipales, asi como en las relaciones nacionales e internacionales, publicas y privadas,
involucrados en iniciativas que se plantean y desarrollan con fines comunes.

Desarrollo de Capacidades: El desarrollo de capacidades se define como la habilidad que tienen
los individuos, grupos, instituciones y sistemas en general para identificar y resolver sus problemas;
para desarrollar e implementar estrategias que les permitan conseguir sus objetivos de desarrollo
de una manera sostenible.

Capacitacion: Es el conjunto de acciones para transmitir conocimientos a fin que los grupos metas
adquieran destrezas, actitudes, habitos y valores para mejorar el desempefio y la sostenibilidad de
la administracion publica.

Asistencia Técnica: Es el apoyo directo acordado entre las partes (entidad publica o privada
proveedora y la entidad publica o privada receptora), que se orienta a resolver problemas
concretos de gestion, ensefiar en la practica la ejecucion de procedimientos, asi como en el uso de
recursos e instrumentos de diverso tipo para realizar una tarea en particular, con habilidad,
destreza y eficiencia.

Municipio: Es una poblacion o asociaciébn de personas residentes en un término municipal,
gobernada por una corporacion municipal que ejerce y extiende su autoridad en su territorio, es la
estructura basica territorial del Estado y cause inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos.

Autonomia: Es el conjunto de potestades o facultades otorgadas por la Constitucién de la
Republica y las leyes a los gobiernos municipales, para dirigir, normar y administrar libremente los
asuntos publicos de su competencia en materia politica, econémica, cultural, ambiental,
administrativa y social, cuyo propdsito es afianzar en las poblaciones e instituciones, la
responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de las poblaciones de sus
respectivas circunscripciones.
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9) Ciudadania: Es la plena pertenencia de los individuos a una comunidad politica, por medio de un
estatus que garantiza a los individuos, derechos y deberes, libertades y restricciones, poderes y
responsabilidades.

10) Participacion Ciudadana: Es un proceso por medio del cual la sociedad civil, en funcién de la
densidad de su capital social e influencia, comparten el control de las iniciativas de desarrollo y las
decisiones politicas sobre los recursos que los afectan convirtiéndose en un instrumento de
empoderamiento y movilizacion de la gente como actores y supervisores de su propio desarrollo.

11) Rendicién Cuentas: Es el resultado deseado de un proceso permanente sustentado en la base
de un contrato social que contiene definicion de obligaciones, especificacidbn de reglas, de
resultados esperados, de indicadores de cumplimiento, y la definicién de instrumentos y en donde
se confieren y aceptan derechos, las partes adquieren responsabilidades y los gobernantes estan
obligadas a informar o por lo menos a poner a su disposicion, la informacién sobre las acciones por
realizar y en todo caso sobre las actuaciones realizadas.

12) La Vision de Pais, es la imagen objetivo de las caracteristicas sociales, politicas y econémicas
que el pais deberd alcanzar, mediante la ejecucién de sucesivos planes de nacién y planes de
gobierno consistentes entre si. La Visiébn con un horizonte a 28 afios, contiene los principios
orientadores del proceso de planificacién, los Objetivos Nacionales y la Metas de Prioridad
Nacional.

13) El Plan de Nacidn, es el documento que recoge los ejes estratégicos que atienden los desafios
gque enfrenta la Nacién y alrededor de los cuales debe ejecutarse la accién publica y privada. El
Plan se formula para periodos sucesivos de 12 afios y contiene los lineamientos estratégicos para
el logro de los Objetivos y Metas de la Vision de Pais, con sus Correspondientes indicadores
sectoriales.

14) La Planificacién del Desarrollo, se define como un proceso continuo de analisis prospectivo de
las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la Nacion, con el propésito de determinar
objetivos, metas, estrategias, politicas, proyectos y mecanismos, cuya finalidad es la atencion de
las necesidades de la poblacién, que es el recurso fundamental de la Nacién Hondurefia.

15) Planes de Gobierno, es el documento donde se plantean las politicas, programas y proyectos que
en cada administracién gubernamental, independientemente del Partido Politico que lo presente y
ejecute, abordan la forma como cada Administracion debe contribuir al logro de las metas y mejora
de los indicadores en cada uno de los ejes estratégicos del Plan de Nacion.

16) El Desarrollo Econémico y Social de Honduras, se define como el proceso de mejora gradual
del nivel de bienestar de la poblacion, producto de la accion conjunta del Estado y los ciudadanos,
donde un gobierno moderno y eficiente, interviene segin sea necesario para garantizar el
funcionamiento de un sistema de incentivos y desincentivos adecuados, incluyendo la aplicacion de
un régimen tributario progresivo que sirva para financiar un nivel de bienestar a los sectores mas
desposeidos.

17) Desarrollo Local: Es el proceso a través del cual se combinan factores econémicos, sociales,
ambientales, tecnoldgicos e institucionales para maximizar los beneficios a la sociedad en un
espacio territorial, con el objeto de alcanzar bienestar para la mayoria de sus miembros, mediante
el aseguramiento de una gestion eficiente, eficaz, sostenible y participativa.
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18) El Modelo de Gestion para la Descentralizacién del Estado se define como el instrumento y

marco de referencia para la administracion de la descentralizacion del Estado, el cual norma,
instituye, promueve e impulsa estrategias de descentralizacion, en los procesos del modelo de
gestion publica centralizada (planeacién, presupuesto, ejecucion, seguimiento, monitoreo y
evaluacién), asi mismo contempla la implementacibn de mecanismos de coordinacion para
fortalecer la integracion nacional, la cual implica, la participacién de todos los actores en la gestion
publica del Estado.

19)El Ciclo de Descentralizacién Se define como el instrumento y herramienta operativa que

consolida el modelo de gestion para la descentralizacién del Estado; permite mantener el control
por medio de las fases, procesos y etapas que planean y ejecutan las entidades del gobierno
central y de los gobiernos municipales y otras entidades de sociedad civil y empresa privada, a fin
de optimizar la eficiencia en la transferencia de competencias, recursos y autoridad de decision a
los municipios y sus respectivos gobiernos.

20) Plan Nacional de Descentralizacion de Competencias. Se define como el documento donde se

establecen las competencias que el Estado, por medio del gobierno central, propone
descentralizar hacia el Municipio, por conducto de sus respectivos gobiernos. El Plan se formula
para periodos sucesivos de 12 afios, encaja con el horizonte de 28 afios de la Vision de Pais y con
la primera fase del Plan de Nacion (2010-2022). Una vez formulado y socializado, sera presentado
ante el Congreso Nacional, para su aprobacién.

21) Plan Nacional de Descentralizacion de la Inversién Pablica. Se define como el documento que

debera guiar el proceso de descentralizacion de la inversién publica, hacia los municipios, mismo
que integra la inversion asociada a la transferencia fiscal o intergubernamental y a las
transferencias por competencias descentralizadas. El Plan se formula para periodos sucesivos de
12 afios, encaja con el horizonte de 28 afios de la Vision de Pais y con la primera fase del Plan de
Nacién (2010-2022). Una vez formulado y socializado, serd presentado ante el Congreso Nacional,
para su aprobacion.

22) Plan Plurianual de Descentralizacion para la Transferencia de Competencias. Se define como

el documento donde se plantean las politicas, programas y proyectos de cada periodo de gobierno.
En dichos planes, se aborda como cada administracién continuard transfiriendo recursos vy
competencias de manera gradual, progresiva y ordenada; también abordan, la forma en que cada
administracién contribuira al logro de los indicadores, metas y objetivos en cada eje estratégico de
los planes nacionales de descentralizacion y como éstos a su vez, contribuyen al logro de cada uno
de los lineamientos estratégicos establecidos en el Plan de Nacién y al logro de las metas y
objetivos de la Visibn de Pais. Una vez formulado y socializado serd aprobado por Decreto
Ejecutivo.

23) Plan Anual de Transferencia de Competencias. Se define como el documento que orienta a las
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entidades de los distintos niveles de gobierno, acerca de las competencias que deberan transferir
en el periodo de un afio de gobierno. Una vez formulado y socializado, sera aprobado por Decreto
Ejecutivo.

Republica de Honduras.



