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I. ANTECEDENTES

USAID|NEXOS es un Programa inclusivo que
busca fortalecer los vinculos entre los diferentes
actores que intervienen para la prestacion de
servicios locales con la finalidad de consolidar
el sistema de gobernabilidad local; generando
cadenas de valor que involucren a los ciudadanos
(as) y a las instituciones rectoras, gestoras y
proveedoras de servicios para que alcancen un
nivel de excelencia y complementariedad que
impacte en la calidad y cobertura de los servicios.

La labor que el Programa desarrolla estd orientada
a alcanzar los siguientes resultados estratégicos:

i) Una Sociedad Civil pro-activa consciente
de su derecho a gozar de buena calidad de
servicios y comprometida para involucrarse a
fin de alcanzar este objetivo.

i) Gobiernos municipales,gestoresy proveedores
de servicios; fortalecidos para desempefar sus
roles como titulares, gestores o proveedores
de servicios y como el eje de la gobernabilidad
local.

i) Estructuras y sistemas fortalecidos para
garantizar la operacionalizacion de los procesos
descentralizados, buscando la eficacia en los
servicios descentralizados.

Por los resultados que persigue, la estrategia de
trabajo que el Programa USAID|NEXOS impulsaes
trabajar de forma conjunta con las municipalidades,
gestores y proveedores de servicios locales y
con la Sociedad Civil potenciando sus liderazgos,
conocimientos, habilidades y talentos a fin de
que su desempefo se refleje en ciudadanos
(as) satisfechos de la calidad de los servicios que
reciben y por su participacion en las decisiones y
acciones que promueve el gobierno municipal.

El Programa trabaja en mds de 40 municipios de
los cuales mds del /0% tienen alguna experiencia
en procesos de descentralizacion de servicios.

A nivel central implementa las iniciativas de
descentralizacion y politicas de reforma que
impulsan distintas Secretarfas de Estado en materia
de descentralizacion para imprimirle efectividad al
proceso.

El Programa USAIDINEXOS comenzd a trabajar
en el mes de septiembre del 201 | y tendrd vigencia
hasta septiembre del 2016.

Dado que durante ese periodo de vigencia
del Programa habrd cambio de autoridades
municipalidades; el Programa ha preparado
la presente metodologia para posibilitar el
desarrollo ordenado del proceso, satisfaciendo los
requerimientos establecidos en el marco legal y
vigente, ampliando el proceso para incorporar a la
Sociedad Civil de manera protagdnica.
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2. FUNDAMENTO LEGAL

La Ley de Municipalidades vigente contempla en
su articulo 67 A/C que el perfodo de transicidn
y traspaso del gobierno municipal comprende la
finalizacion del periodo de gestidn del gobierno
municipal en funciones vy el inicio de gestiéon del
gobierno  municipal electo, estableciendo que
el periodo de transicion abarca desde el 25 de
octubre del afio electoral hasta el 25 de enero del
afo de inicio de las nuevas autoridades electas.

De acuerdo a la ley, el periodo debe estar
integrado en tres etapas: la primera constituye la
elaboracién del informe de gestidn del periodo
correspondiente a la autoridad saliente, segin
manual elaborado por la AMHON. El informe
debe elaborarse entre el 25 de octubre y el 25
de noviembre y debe cubrir todo el periodo de
gestion del gobierno saliente; la segunda etapa
consiste en la presentacion, andlisis, verificacion
y entrega formal del informe de gestidn y demads
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informacidn; esta etapa se desarrolla a partir de la
declaratoria de elecciones y la toma de posesion.
La tercera etapa constituye la toma de posesion
de las autoridades electas la que se desarrolla el
25 de enero. La ceremonia del traspaso de mando
estard a cargo de la Comision de Transicidn vy
Traspaso del gobierno municipal presidida por
el alcalde saliente e integrada por representantes
de ambas partes (alcalde entrante); el acto final
de esta etapa serd la juramentacion de la nueva
corporacion municipal y de toda la ceremonia
se levantard acta; la cual serd firmada por la
corporacion saliente y entrante.

LalLeyexpresaque paratodoslosefectos,laprimera
y segunda etapa estardn bajo la observacion de la
Comisién Ciudadana de Transparencia Municipal
y que la AMHON hard los manuales especificos
para el desarrollo de los procesos descritos.
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4. ESTRATEGIAS

El manejo formal del proceso de transicidn se ha
efectuado mds como un asunto de trdmite donde
el que sale entrega el informe de gestion vy los
bienes municipales al que entra y la Sociedad Civil
no figura mds que en un papel marginal y pasivo
planteado por la ley como observador y testigo
de honor a través de la Comisién Ciudadana
de Transparencia (CCT) para la elaboracién del
informe de gestidn y la verificacidn de la respectiva
informacion.

La estrategia que el Programa impulsard
propenderd por promover Yy acompafar la
transicidn de gobiernos municipales, encaminada
a que ademds de satisfacer los requerimientos
legales, el proceso integre a la Sociedad Civil en
el rol protagdnico para transmitir a los candidatos
el tipo de gobernanza que necesita una vez que
se constituyan en autoridades municipales vy
para asegurar la continuidad de los Programas
municipales promovidos o legitimados por la
misma.

Al efecto, el proceso de transicidn serd enfocado
desde el punto de vista politico, institucional vy
social por lo que implicard el desarrollo de tres
etapas: etapa de Pre-transicidn, transicion y la
puesta en marcha de la nueva gestién municipal.

3. OBJETIVO

El objetivo de esta metodologia es establecer las
estrategias que serdn utilizadas para desarrollar
el proceso de transicion de autoridades
municipales en los municipios meta del Programa
USAID|NEXOS en coordinacion con la Asociacion
de Municipios de Honduras (AMHON), con la
finalidad de promover el ejercicio de derechos
ciudadanos vy el fortalecimiento institucional de los
gobiernos municipales.

Etapa de Pre-transicion

La etapa de pre-transicion comienza con la
identificacion de los candidatos; para lo cual se
recogerd la declaratoria de elecciones internas
emitida por el Tribunal Supremo Electoral; para los
partidos que no celebraron elecciones internas, se
solicitard a los respectivos partidos los candidatos
a alcalde municipal para los municipios meta del
Programa USAID|NEXOS.

La etapa de pre-transicion llevard a la Sociedad
Civil como protagonista, la cual se organizard en
un Comité Civico pro-transiciéon de gobiernos
municipales, integrado con representantes de
las organizaciones comunitarias y tendrd la
responsabilidad de iniciar el vinculo formal con los
candidatos y los exhortard para la celebracidn de
foros convocados, organizados y celebrados bajo
la responsabilidad del Comité Civico en los cuales
se analicen los problemas del municipio planteados
por la Sociedad Civil.

El Comité Civico deberd estar integrado por
representantes de las organizaciones sociales mas
representativas del municipio como; las iglesias
catdlica y evangélica, federaciones de patronatos,
asociaciones de juntas de agua, representantes de
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comités comunitarios de salud, representantes
de padres de familia incorporados en el comité
municipal de educacion, el comisionado municipal
y representantes de la Comision Ciudadana de
Transparencia u otras organizaciones comunitarias
representativas que existan en el municipio.
Es importante que en el Comité Civico se
incorporen especialmente representantes de las
organizaciones con mayor credibilidad entre la
sociedad, segun resultados de Ultima encuesta de
LAPOP evidenciados en el documento Cultura
Politica de la Democracia en Honduras y en las
Américas, 2012: Hacia Igualdad de Oportunidades
asi como la Evaluacion de Impacto del Programa
de Gobernabilidad, Transparencia y Mejora de la
prestacion de Servicios Locales en Honduras.

El Comité Civico elegird una directiva y establecerd
las reglas de juego a través de su respectivo
reglamento (ver ejemplo en anexo No.l).

El Programa USAIDINEXOS actuard como el
facilitador para organizar el Comité Civico vy
propiciar la vinculacion entre el Comité Civico y los
candidatos (as) como soporte técnico, proponer
la metodologfa de los foros (Anexo No.2) a fin de
asegurar total imparcialidad y objetividad y llevar a
los candidatos(as) a abordar los temas de interés
para la Sociedad Civil incluyendo como tema
obligado la descentralizacion de los servicios.

Por otra parte, el Programa USAID|NEXOS vy
cualquier otro cooperante podran facilitar recursos
al Comité Civico para cubrir gastos de logistica,
como; alquiler de equipo de sonido, sillas, salones
donde se celebrard el foro, banners, reproduccion
de materiales y un refrigerio para servirlo al final
del foro a efecto de propiciar los comentarios
entre los participantes y de que los candidatos
socialicen con los asistentes al foro.
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En caso de que se aseguraren recursos al Comité
Civico por parte de cualquier cooperante o
donante, la comisidn ciudadana de transparencia,
fiscalizard el uso de los fondos y revisard el informe
de liquidacion el cual firmard en conjunto con el
presidente del Comité Civico (ver formato de
informe en anexo No. 3).

Paralelamente a la labor que desarrolle la Sociedad
Civil y previo al inicio de los foros, el Programa
USAID|NEXOS invitard a los candidatos a
encuentros regionales en los cuales se les
informard sobre la accion de éste Programa y se
dardn los lineamientos de lo que deberfa ser el
rol de un alcalde y de un regidor en un gobierno
municipal, asi como para promover polfticas para
la estabilidad del personal técnico municipal,
la continuidad de los Programas municipales
consignados en el presupuesto municipal, la
participacion ciudadana, el género, la seguridad
ciudadana y la descentralizacidn de los servicios;
entre otros.

El' Programa USAID|INEXOS entregard a los
candidatos en los encuentros regionales, la
informacion clave que posee, de sus respectivos
municipios como base para que los candidatos
puedan estructurar propuestas de gobierno
racionalizadas.

La figura sobresaliente de esta etapa serd
el Comité Civico de la Sociedad Civil, cuya
organizacidn y empoderamiento estard a cargo
de CARE, asi como la facilitacion y el seguimiento
para la realizacion de los foros. El trabajo a realizar
por CARE estard bajo el seguimiento de los
coordinadores territoriales supervisados a su vez
por el lider del Resultado |.
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CARE deberd presentar su propuesta financiera
para ejecutar las actividades de la etapa | y asignar
el personal que trabajard en los municipios-meta;
independientemente de que aun no hubiere
comenzado su trabajo con la Sociedad Civil, en
el municipio.

Los encuentros regionales con candidatos seran
organizados por USAIDINEXOS quien invitard
a la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON), a la Secretaria de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, y al
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y se les
proveerd un espacio en el Programa para que
transmitan su vision.

El perfodo oficial para desarrollar esta fase
comprende del | de abril al 30 de septiembre del
2013,

Etapa de Transicion

Esta etapa tiene un enfoque técnico y estard
dominada por la elaboracion del informe de
gestion, de acuerdo al manual disefiado por la
AMHON.

Posterior a las elecciones se organizard una
Comisidon de Transicion y Traspaso del gobierno
municipal con equipo del alcalde saliente y del
alcalde entrante, al cual se sumardn miembros
del Comité Civico que han estado interactuando
durante la primera etapa.

Como la mayor parte de los alcaldes del Programa
van por reeleccion, en caso de salir favorecidos
nuevamente como alcaldes municipales, igual se
hard el informe de gestidon y como en este caso es
la misma persona, el alcalde saliente y el entrante,
la Comision de Traspaso se organizard con los
regidores salientes y los regidores entrantes; mas
los miembros del Comité Civico.

La verificacion de la informacidn contenida en el
informe de gestion incluyendo el inventario de los
bienes municipales se hard con la Comisiéon de
Transicion y Traspaso y la Comisidn Ciudadana
de Transparencia (CCT) dard el seguimiento para
la presentacion al Tribunal Superior de Cuentas
de la respectiva declaracion jurada por parte del
alcalde y de los regidores que integren la nueva
Corporacion Municipal, independientemente que
fueran los mismos que han estado ejerciendo
como autoridades municipales y que en el pasado
hayan presentado su respectiva declaracion jurada.

La fase de transicidon sera ejecutada a través
de las mancomunidades que estdn brindando
asistencia técnica a sus municipios-meta por
delegacion del Programa USAID|NEXOS, por
lo que esta estrategia presenta la ventaja de que
la- mancomunidad, ya que conoce la situacion
especifica de cada municipio lo que aprovecharia
para la elaboracion del informe de gestidn y la
organizacién de la Comisiéon de Transicion vy
Traspaso, a la vez que favorece el vinculo de las
nuevas autoridades municipales con su respectiva
mancomunidad.

El Programa USAID|NEXOS hard una orden
especial de compra con las mancomunidades para
formalizar la subcontratacion, elaborar el informe
de gestidn y organizar la comision de traspaso; asf
como para dar seguimiento a la presentacion de
la declaracion jurada por parte de las autoridades
municipales entrantes, previo a la toma de
posesion.

En aquellas municipalidades cuyos servicios
técnicos los presta directamente el Programa, se
continuard contratando consultores para elaborar
los informes de gestion.
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El monitoreo del informe de gestidn y de toda
la etapa de transicion, estard a cargo de un
coordinador del proceso de transicion, el cual
se contratard por un periodo maximo de cuatro
meses contados a partir del | de octubre y hasta
el 25 de enero del 2013.

Laetapadepuestaenmarchadelanueva
gestion municipal:

La puesta en marcha de la nueva gestion municipal
se desarrollard a partir del 25 de enero vy se
mantendrd hasta el 25 de marzo; y consistird en
apoyar a las nuevas autoridades municipales en la
elaboracion de un plan de puesta en marcha para
los primeros 100 dias de gobierno y entrenarles
en el servicio en el desarrollo de sus funciones.

5. ACTIVIDADES

En el anexo No.4 se presenta un cronograma con
las actividades a desarrollar segln las estrategias
definidas para cada etapa.

6. COBERTURA

El proceso en sus tres etapas se desarrollard
en todas las municipalidades-meta que estén
vigentes en el Programa USAID|NEXOS al | de
abril del 2013 con excepcidn de las Ultimas cinco
municipalidades de categorfas A y B que han sido
incorporadas mediante concurso, las cuales por su
propia dimensidn tienen capacidad para manejar
por si mismas los procesos descritos.
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El entrenamiento en servicios se promoverd
localmente por el Programa USAID|NEXOS v se
brindard a través de las mancomunidades; quienes
capacitaran y dardn requerimiento al desempefio
de las nuevas corporaciones.

Dado que casi la totalidad de alcaldes(as) actuales
estdn compitiendo por la reeleccion; la puesta
en marcha de la nueva gestion municipal se
orientard en fortalecer los roles y vinculos entre el
alcalde, la corporacion, su estilo de gobernanza, la
atencion de prioridades del municipio y fortalecer
el entendimiento al interior de la Corporacion
Municipal.




Municipalidad Nueva Arcadia, Copan.
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ANEXO |

PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL COMITE CivICO PRO
TRANSICION DE GOBIERNOS MUNICIPALES

PERIODO 2014-2018.

El Comité Civico Pro Transicién de Gobierno Municipal de

CONSIDERANDO: Que la transicidn y traspaso de los gobiernos municipales es un mandato
establecido en el Capitulo Xl Articulo 67-A/C de la Ley de Municipalidades vigente.

CONSIDERANDO: Que el traspaso de los gobiernos municipales involucra a la Sociedad Civil no
sélo como observador de los procesos sino como el actor determinante para demandar y asegurar la
continuidad de los Programas y proyectos municipales de interés para la sociedad de todo el municipio.

CONSIDERANDO: Que es un deber y derecho civico de los ciudadanos y ciudadanas no solo
depositar el voto, sino propiciar el conocimiento previo de toda la sociedad del municipio de las
propuestas de gobierno municipal y de los candidatos y candidatas a autoridades municipales.

Por tanto, en uso de las facultades que el marco legal le confiere, acuerda por voluntad expresa de sus
miembros, aprobar el siguiente:

REGLAMENTO DEL COMITE CiviICO PRO TRANSICION DE GOBIERNOS
MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE .

A
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TiTULOI.
OBJETIVO, CONCEPTUALIZACION Y FORMA DE ORGANIZACION

Articulo 1.
Del objetivo del Comité Civico Pro
Transicion de Gobiernos Municipales

El objetivo del Comité Civico pro transicion
de gobiernos municipales es exhortar a los
candidatos y candidatas a alcalde (sa) y regidores
(as) municipales a exponer sus ofertas de gobierno
y propiciar un didlogo constructivo, mediante
mecanismos formales de participacién sobre los
desafilos que presenta el municipio y asuntos
de interés de la Sociedad Civil del municipio de

Articulo 2.
ConceptualizaciondelComitéCivicoPro
Transicion de Gobiernos Municipales.

Es un grupo de trabajo representativo de la
Sociedad Civil, constituido de manera espontdnea
por representantes de las distintas organizaciones
sociales, del sector privado u otra indole, con
presencia en el municipio, los cuales se vinculan,
con lafinalidad de liderar el proceso de intercambio
con los candidatos y candidatas a alcalde municipal
a fin de lograr el objetivo por el cual se constituye.

Articulo 3.
De la organizacion del Comité Civico.

El' Programa USAID|NEXQOS exhortard a
representantes de la Sociedad Civil como; El
Comisionado Municipal, la Comision Ciudadana
de Transparencia y otros representantes de la
Sociedad Civil, a quienes en primera instancia se
les explicardn los alcances vy el objetivo primordial
del Comité Civico. En segunda instancia estos
actores locales serdn los responsables de
hacer una convocatoria para que los diferentes
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representantes de las organizaciones de la Sociedad
Civil, con presencia en el municipio, participen
en un acto publico en donde se explique los
objetivos, los roles del comité y aprovechar el acto
para que los asistentes nombren la junta directiva
del comité. Es importante destacar que el rol del
Programa USAIDINEXOS sdélo es de facilitador
para que se organice el Comité Civico y una vez
organizado serd éste el que asuma el liderazgo
para relacionarse con los candidatos y candidatas
a autoridades municipales.

Articulo 4.
De la integracion del Comité Civico.

El Comité Civico deberd estar integrado por
representantes de las organizaciones sociales mas
representativas del municipio como las iglesias:
catdlica y evangélica, federaciones de patronatos,
asociaciones de juntas de agua, representantes de
los comités comunitarios de salud; representantes
de padres de familia, incorporados en el
Consejo Municipal de Desarrollo Educativo, el
Comisionado Municipal y representantes de la
Comisién Ciudadana de Transparencia u otras
organizaciones comunitarias representativas, que
existan en el municipio; asimismo, podrdn incluirse
representantes de productores, cooperativas,
cdmaras de comercio, industrias, turismo /o
cualquier otra organizacién que esté activa en el
municipio.
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Articulo 5.

El Comité Civico podrd tener los cargos directivos
siguientes:

i) Coordinador
i) Sub Coordinador

iii) Secretaria

iv) Tesorero

v) Fiscal (al menos un representante de la
Comisidn de Transparencia)

vi) Vocal

vii) Comisiones ad-hoc

TiTULO 2.

DE LAS RESPONSABILIDADES Y REGLAS DE JUEGO PARA EL DESEMPENO DEL
COMITE Civico

Articulo 6.

Las responsabilidades del Comité Civico podrdn
ser los siguientes.

i) Elaborar un plan de trabajo (breve) en el cual
queden reflejadas las actividades relevantes
a desarrollar antes, durante y después del
proceso de pre-transicion.

i) Desarrollar las diferentes actividades en el
marco del proceso de pre-transicion, de
manera democratica, apolitica y con un amplio
sentido de responsabilidad y transparencia.

iii) Establecer vinculos formales con los candidatos
a alcalde/sa para motivarlos a que participen
en los foros y otras actividades planificadas en
el marco de la pre-transicién.

iv) Celebrar reuniones internas (estructura de
direccion) para verificar cumplimiento de
actividades, reProgramaciones o analizar
temas en particular que requieran el concurso
y aporte de toda la estructura de direccién.

v) Elaborar agendas; organizar y desarrollar
reuniones y foros en donde se analicen los
problemas del municipio planteados por la
Sociedad Civil.

vi) Invitar a la poblacidn para que sea participe de
los foros con candidatos a alcalde/sa

vii) Establecer las reglas de juego para la
celebracién de foros u otros eventos publicos
y hacerlas cumplir.

viii) Establecer contactos con los medios de
comunicacidon a nivel local y regional para
promover las actividades con los candidatos a
alcalde/sa (principalmente los foros).

iX) Asegurar la logistica (alquiler de equipo de
sonido, sillas, salones donde se celebrard el
foro, banners, reproducciéon de materiales,
refrigerio para servirlo al final del foro) y
preparar las liquidaciones correspondientes.

X) Promover, recibir y custodiar las propuestas
de gobierno escritas que entreguen los
candidatos y candidatas a alcalde municipal.

xi) Difundir los resimenes de las propuestas
de los candidatos previa autorizacidon de los
mismos.

xil) Preparar las ayudas memorias de las diferentes
reuniones, foros o similares que realice con los
candidatos.

A



TRANSICION Y TRASPASO DE GOBIERNO MUNICIPAL

Articulo 7:

El Comité Civico debe ser una estructura de la
Sociedad Civil independiente y apolitica; cuya
funcion primordial serd facilitar los espacios
para que los candidatos a alcalde/sa junto con
la Sociedad Civil puedan debatir y analizar el
estilo de gobernanza que esperan implementar
y la problemdtica de los respectivos municipios e
identificar estrategias para revertirla.

Articulo 8.

El Comité Civico en ningdn momento debe
inclinarse con preferencias hacia ningiin candidato/a
de partido politico alguno; por cuanto su funcién
primordial ser facilitador de los procesos de
didlogo civico entre Sociedad Civil vy el grupo de
candidatos a alcalde/sa.
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Articulo 9.

El Comité Civico tomard las decisiones por
mayorfa, y acordardn las fechas, horas y lugar de
reuniones y hardn a su conveniencia la distribucion
de las distintas responsabilidades entre los
diferentes miembros cuando corresponda. En
caso de que los miembros del comité sean muy
numeroso, podran formarse comisiones ad-hoc
con responsabilidades especificas que deben ser
coordinadas con la junta directiva.

Articulo 10.

Todos los miembros del Comité Civico serdn
solidariamente responsables por los resuftados
de los eventos que organicen vy el ejercicio de
todas sus acciones, por lo cual estdn obligados
a ser absolutamente transparentes para generar
confianza entre los candidatos y en la sociedad vy
asf, atraer y conceder igualdad de oportunidades
a todos los candidatos y candidatas de cada
municipio.
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TiTULO 3.

DELOS RECURSOS FINANCIEROS,FISCALIZACION Y RENDICIONDECUENTAS
DEL COMITE CivICO

Articulo I 1.

Si para el desarrollo de sus responsabilidades le
fueran asignados recursos por la cooperacidn
internacional, organizaciones nacionales o locales;
los fondos o bienes que maneje el Comité Civico
deben ser utilizados exclusivamente para los fines
que le fueren asignados, prioritariamente para
asegurar la logistica de eventos que organice.

Articulo 12.

En caso de que le fueran asignados recursos
financieros o bienes, la Comisiéon Ciudadana
de Transparencia en cada municipio-meta
del Programa, fiscalizard el uso de los fondos
asignados al Comité Civico vy revisard el informe
de liquidacién (Anexo C), el cual firmard en
conjunto con el coordinador del Comité Civico vy
éste deberd ser presentado a mds tardar diez dias
habiles después de celebrados los eventos.

Articulo 13.

Resulta de conveniencia para toda la sociedad del
municipio que el Comité Civico Pro Transicidn
de Gobierno Municipal dé seguimiento a todo el
proceso de transicidn, hasta que tomen posesion
las nuevas autoridades municipales y asegurarse
a través de la comisidn de transparencia que
el proceso ha sido transparente, conforme lo
establecido en el marco legal vigente.

A
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1.INTRODUCCION

El foro con candidatos a alcaldes/sas, es un espacio
en donde representantes de la Sociedad Civil y
candidatos a alcalde/sa autorreflexionan, analizan,
discuten e intercambian ideas en torno a temas
trascendentales de interés colectivo del municipio.
Debe considerarse como una oportunidad
para que de manera abierta y sin restricciones,
Sociedad Civil y candidatos puedan debatir sobre
la problemadtica actual de los municipios; identificar
posibles soluciones y dejar planteados aspectos
claves, que son imprescindibles para una buena
gestion municipal.

Los primeros desafios en un proceso de transicion
radican en los siguientes temas:

* La continuidad de la gestion municipal: esto
significa la continuidad de los Programas vy
proyectos en ejecucidn,que estdn considerados
en el plan estratégico del municipio o que han
sido legitimados por comunidades o estratos
de la sociedad (mujeres, jdvenes, y otros). No
se deben sustituir proyectos de impacto por
promesas de campafia que implique fraccionar
los escasos recursos municipales.

* Lla estabilidad del personal técnico que ha
recibido capacitacién vy entrenamiento. La
rotacion del personal municipal es causa de
estancamiento en las municipalidades y todo
alcalde que despide al personal técnico,

tardard mucho mds tiempo para que la gestion
municipal despegue por tanto, hard muy poco
ya que los escasos recursos existentes tendrd
que pagarlos en prestacionesy serd una gestion
de baja calidad porque tardard en entender la
gestién municipal.

* La definicidon de prioridades en el uso de los
recursos. Las autoridades entrantes deben
analizar bien el presupuesto aprobado para
su primer ano de gestion y sélo hacer ajustes
unicamente en aquellos temas que resulten
de un beneficio concreto para los ciudadanos
(as) del municipio.

* La necesidad de que las nuevas autoridades
desarrollen una gestidn municipal transparente
e inclusiva donde los recursos municipales
se inviertan con equidad; beneficiando
especialmente a los que mas necesitan.

Ante estos desafios se hace necesario que la
Sociedad Civil conozca y transmita formalmente
a los candidatos a alcalde municipal su visidon vy
demandas asi como, su propio concurso para el
inicio del control social que debe ejercer sobre la
nueva gestion municipal.

Al efecto, el foro con candidatos a alcalde es
el espacio a generar para abrir el camino de la
vinculacién que debe existir entre Sociedad Civil y
autoridades municipales.

MANUAL |




TRANSICION Y TRASPASO DE GOBIERNO MUNICIPAL

2. ;QUE ES EL FORO
CON CANDIDATOS A
ALCALDE MUNICIPAL?

Es un evento civico, no politico, en el cual se
brindan las mismas oportunidades para todos los
candidatos (as) a efecto de dialogar formalmente
con los ciudadanos y ciudadanas residentes en el
respectivo municipio.

El foro no es un evento masivo, sino que es un
evento representativo donde serdn invitados
representantes de todas las organizaciones que
existen en el municipio, sin exclusion alguna.

3. ;CUAL ES EL
OBJETIVO?

El objetivo del foro con candidatos(as) a
acalde(sa) es abrir un espacio formal para que
los candidatos(as) puedan presentar de cara a
los ciudadanos (as) un resumen de su oferta
de gobierno y responder a los temas de interés
que plantee la Sociedad Civil relacionados con
su responsabilidad publica orientada a intereses
comunes.

4. METODOLOGIA
OPERATIVA

4.1 Actividades antes del foro

En esta fase se desarrollardn al menos las siguientes
actividades:

1) ldentificarlas organizaciones y estratos sociales
de base y funcionales mds representativas
que existen en el municipio. Entre estas
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organizaciones pueden incluirse las iglesias
catdlica y evangélica, federacion de patronatos/
CODECOS, u otras organizaciones vecinales;
asociacion de juntas de agua; representantes de
comités comunitarios de salud, representantes
de redes de mujeres y de jdvenes; comision
de transparencia, comisionado municipal,
asociaciones de productores y cualquier
otra organizacidon que aglutine a importante
ndmero de agremiados, socios o similares,
que provengan del respectivo municipio. En
todo caso deben asegurarse no excluir la
representacion de la Sociedad Civil, buscando
las de mdxima membresia para que todas las
organizaciones puedan estar representadas.

i) Organizaciéon del Comité Civico Pro-
Transicion de Gobierno  Municipal:  Los
mds altos niveles de decisién (presidentes,
gerentes o directores) de las organizaciones
representativas de la Sociedad Civil, que se
hayan identificado, deben ser contactados
a efecto de que autorreflexiéne sobre el
papel de la Sociedad Civil en el proceso de
transicion de autoridades municipales y se les
exhorte para que se organicen en un Comité
Civico que impulse y desarrolle un foro con
los candidatos a alcalde municipal.

La organizacion del Comité Civico debe identificar
al menos: un coordinador, subcoordinador,
un secretario y un tesorero; la fiscalizacion
corresponderd a la comision de transparencia. El
comité podrd organizarse en comisiones como la
siguiente:

*  Comisidn interlocutora con los candidatos
*  Comisidn de promocion del foro

*  Comisidn de seguridad y disciplina

*  Comisidn de logistica

*  Comisidn de recibo

e Comisidn de finanzas
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La comisidn de interlocucidon con los
candidatos serd la encargada de contactarlos
y de concertar fechas, lugar y el horario; asf
como la metodologia con la que se desarrollard
el foro. Ademas; editar y entregarles las
invitaciones, asegurandose de la presencia de
los candidatos el dia del foro.

El dia del foro esta comision constituird el
filtro de las preguntas escritas que presente
la Sociedad Civil y decidird cudles peguntas
pasardn a lectura del moderador para que
sean respondidas por los candidatos, dada la
limitante del tiempo.

Esta comision serd la encargada de dar a
conocer y exhortar a los candidatos para

Corresponderd a ésta el aseo del lugar donde
se celebre el foro; preparar el estrado donde
estardn los candidatos y la colocacion de la
bandera del partido politico que corresponda,
en cada estrado del candidato de quién se
trate.

La comision de recibo serd la encargada de
recibir y ubicar a cada uno de los asistentes
al foro y determinar, si se presentara la
necesidad, el derecho de admision cuando
alguno de los asistentes quisiera ingresar en
estado de ebriedad o con consignas ofensivas
a los candidatos o a cualquiera de los sectores
de la sociedad del municipio.

la firma del pacto por el municipio en la

e i) Identificar el moderador del foro:
culminacion del foro.

La comisién interlocutora con los candidatos
deberd identificar el moderador del foro, cuyo
perfil debe aproximarse a la siguiente descripcion:

* La comisién de promocion del foro serd la
encargada de gestionar ante los medios de
comunicacidn la transmisién gratuita del foro o

por lo menos que se pasen spot promoviendo
el foro. Esta misma comision se encargard de
la elaboracion de un banner para colocarlo en
el interior del recinto donde se celebrard el
evento.

La comisidon de seguridad y disciplina se
encargard de gestionar la presencia de policias
durante el evento garantizando la seguridad
de los candidatos y de los asistentes, ademas,
hacer que se cumplan las reglas fijadas para
la celebracidn del foro. Esta comision también
deberd asegurarse que en el foro no se
distribuya otro material que no sea el alusivo
al acto autorizado por el Comité Civico.

La comision de logistica serd la encargada de
identificar el local donde se celebrard el foro
y de dar el equipamiento (sillas, equipo de
sonido, ventiladores y demds que se necesiten
para el foro).

Esta comisidon serd también la encargada de
asegurar la merienda y su correcta distribucion
y botellones de agua para los asistentes.

Una persona respetable en el municipio, no
identificado conactividades politicas partidarias,
preferentemente con experiencia en el
manejo de foros. Puede ser un maestro(a), un
comunicador(a) social, que no tenga conflicto
de intereses con ninguno de los candidatos,
con facilidad de palabra y entienda que el
protagonismo lo tienen los candidatos.

Los roles del moderador(a) serdn los siguientes:

* Solicitar a los candidatos (previo al foro),
un breve resumen de su curriculum
orientado a conocer quién es a qué se
dedica y algin otro aspecto relevante vy
de interés publico que consigne en su vida
privada o laboral.

* Familiarizarse con el Programa del foro
y llevar el control del desarrollo de cada
tema consignado en el Programa.

*  Moderar el desarrollo del Programa del
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foro, anunciar los temas y actividades
que se van a discutir o analizar durante el
evento.

Realizar la rifa para establecer el turno
en el uso de la palabra por parte de los
candidatos.

De manera sutil, deberd promover un
ambiente adecuado entre los participantes
para posibilitar el cumplimiento de los
objetivos del foro.

Presentar al candidato, previo a su
exposicion.

Manejar los tiempos asignados para la
presentacion de los candidatos.

Mantener el orden dentro de los temas,
eliminando aquellos que no son de interés
general.

Leer las preguntas escritas que le sean
entregadas por la comision interlocutora.

Introducir y promover la firma de un pacto
por el municipio.

Abriry cerrar el evento.

iv) Elaboracion del programa del foro:

El programa del foro puede ser estructurado en los
siguientes términos:

)
2)
3)

4)

3)

Registro de participantes.
Ingreso de participantes y de candidatos.

Bienvenida a cargo del presidente del
Comité Civico.
Breve  explicacion del objetivo vy

metodologila del evento a cargo del
moderador(a).

Rifa para el orden de presentacidén de
candidatos.
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6) Resumen sobre su propuesta de gobierno:
presentacion de cada candidato por un
periodo maximo de |0 minutos.

7) Preguntas de los asistentes y respuestas de
los candidatos.

8) Lectura y firma del acuerdo o pacto por
el municipio.

9) Cierre del evento, a cargo de otro
miembro del Comité Civico.

10) Refrigerio.

v) Contratacidn del local y equipo para el foro:
la comisidn respectiva deberd negociar la
contratacion y asegurarse de las condiciones
minimas que se necesitan para el desarrollo
del foro.

vi) Elaboracién de banner para el foro; deberd
elaborarse el banner para la celebracidn del
foro, con el contenido que se indica en el
Anexo A.

vii) Emision y Entrega de Invitaciones: deberdn
de prepararse las invitaciones y asegurarse
que son distribuidas a los representantes de
las distintas organizaciones existentes en el
municipio. Se incluye formato de invitacion en
Anexo B.

viii) Redaccion y Negociacidon de Pacto por el
Municipio: en el anexo C, se adjunta un
formato como guia para el pacto.

4.2. Actividades en el dia del foro

a) El dia del foro, asegurarse que todo esté listo
y cumplir con sus funciones las comisiones de:
recibo, seguridad y disciplina, conforme a los
roles asignados.

b) Los estrados donde se ubicardn los candidatos
ya deberdn estar instalados en la misma fila,
con sus respectivas banderas y el refrigerio
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deberd estar listo para ser servido al terminar
el foro.

c) Probar el equipo de sonido y asegurarse de la
presencia de todos los involucrados.

d) Se debe tener listas las copias del pacto por
municipio para su respectiva firma.

e) El foro debe comenzar a la hora acordada
con los candidatos que estén y en el orden de
acuerdo a la rifa que se efecturd.

f) Al finalizar el foro debe servirse el refrigerio,
para dar lugar a que los asistentes alternen
con los candidatos y comenten sus propias
reflexiones acerca de el evento.

4.3 Actividades post foro

El Comité Civico es el responsable de dejar
todo finiquitado con relacidon a local al pago a
proveedores y otros gastos elegibles.

La comision de transparencia debe fiscalizar el
uso de los recursos y revisar las facturas y recibos
que se hayan emitido, por el uso de los recursos
y preparar un breve informe dando fe de la forma
en que se usaron los recursos.

El Comité Civico se reunird y con apoyo del
Programa, preparard la ayuda memoria del
foro, la cual serd entregada en primera instancia
a los diferentes candidatos a alcalde y a los
representantes de la Sociedad Civil que hayan
asistido al evento.

Reglamentacion del foro:

a) El foro debe tener una duracidon mdxima de
3 horas.

b) Iniciar a la hora acordada segln el programa.

c¢) No permitir barras o similares dentro del
recinto del foro.

d)

g)

h)

j)

No permitir consignas en  pancartas
proselitistas, la identificacion de los asistentes
con banderas de partidos politicos.

No permitir asistentes armados o en estado
de ebriedad.

Dar a todos los candidatos las mismas
oportunidades en tiempo, y ubicacidn fisica.

Respetar los tiempos asignados para cada
presentacidn de los candidatos.

Las preguntas no deberdn sesgarse para un
determinado candidato; pueden hacerse
preguntas para que las contesten todos los
candidatos o preguntas diferentes para cada
candidato.

Las preguntas podran presentarse en
forma escrita, para lo cual la comisidn que
corresponda deberd repartir tarjetas entre los
asistentes; las cuales recogerd y seleccionard el
moderador y dard lectura, a fin de no repetir
temas y/o la perdida de tiempo e imprimirle
dinamismo al foro, se puede abrir un ndmero
razonable de preguntas en vivo por los
asistentes, procurando dar participacion a
todos los sectores.En ese caso los participantes
solicitaran la palabra levantando la mano vy
haran sus preguntas y/o los comentarios de
manera verbal; solicitando en todo caso
que las mismas sean respondidas por algin
candidato en particular. El moderador dede
aclarar que quien pregunte debe ir al grano
y deberd eliminar toda pregunta que incluya
comentarios ofensivos a la dignidad de los
candidatos.

Los asistentes deben usar un lenguaje cortés y
respetuoso, apropiado a las circunstancias y a
los participantes del foro.

Usar los recursos que le asigne el Programa
USAIDINEXOS  estrictamente  para las
actividades del foro.
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Roles de los involucrados en el foro:

El  Coordinador Territorial acompafara al ~ CARE asumird la responsabilidad en el desarrollo
representante de CARE para contactar las  de todas las fases del foro y asignard al personal
organizaciones civiles del municipio y exhortarlas  correspondiente y asi desarrollarlo en la forma
a participar. También dard el seguimiento a la  planificada.

organizacidn del Comité Civico y al desarrollo del

foro.
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ANEXO A

PROPUESTA DEL FORMATO DE BANNER

Para una mayor visibilidad de los foros con candidatos/as se estimard conveniente la elaboracion de
un BANNER, el cual deberd colocarse en un sitio estratégico, de tal manera que los asistentes y otros
actores locales participantes en el evento, puedan comprender rapidamente sobre la jornada civica.

El contenido y tamafio del Banner (1.5 metros de alto x 2.5 metros de ancho) se detalla a continuacion.

MUNICIPIO

FORO CON CANDIDATOS(AS) A ALCALDE (SA)
MUNICIPAL 2014 - 2018

MUNICIPIO DE:

DEPARTAMENTO DE:

A
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ANEXO B

EJEMPLO DE FORMATO DE INVITACION

INVITACION

Sefior (a):

Cargo:

El Comité Civico Pro-Transicion del gobierno municipal de
tiene el agrado de invitarle al foro con los candidatos(as) a Alcalde(sa) Municipal,
que se celebrard el dia (fecha) Hora:

(lugar)

Su presencia serd muy valiosa para comenzar el didlogo con los candidatos (as),
a fin de encontrar vias de desarrollo para nuestro municipio.

Presidente Comité Civico Secretario Comité Civico
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ANEXO C
EJEMPLO DE MODELO DE PACTO

PACTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE

DEPARTAMENTO DE

Reunidos en el municipio de el de del 2013, las organizaciones
(Partido Liberal, Partido Nacional, Partido PINU, Partido Demdcrata- Cristiano, Partido Libre, Partido

Anticorrupcion, Partido Alianza Patridtica y Partido FAPER), de la Sociedad Civil organizada vy los

candidatos a alcalde de los diferentes partidos politicos, debidamente acreditados: por el Partido

Nacional, , por el Partido Liberal; , por el Partido LIBRE ; por
el PINU/Social Demdcrata ; por la Democracia Cristiana ; por el Partido
Anticorrupcion ; por el Partido Alianza Patridtica ; por el
Partido FAPER ;v en el marco del desarrollo del foro con los candidatos a alcalde (sa).
Considerando: Que es de interés para el municipio de , que el préoximo gobierno municipal

muestre una apertura positiva y desarrolle mecanismos para la participacion de la Sociedad Civil a fin de
propiciar una gobernanza participativa; la cual deberd traducirse en resultados tangibles en beneficio de
los ciudadanos (as).

Considerando: Que es fundamental que en el municipio se implementen acciones y se concerten
decisiones entre el gobierno municipal y la Sociedad Civil, a fin de mejorar los servicios locales y por
ende la calidad de vida de los ciudadanos (as).

Considerando: Que el presente pacto, tiene como propdsito fundamental propiciar el desarrollo local
y el bienestar de los ciudadanos (as) mediante relaciones de respeto mutuo entre gobierno municipal y
la Sociedad Civil, bajo el principio de complementariedad y corresponsabilidad.

Considerando: Que la transparencia, la gobernabilidad democrdtica local, la inclusion social y la
eficiencia del gobierno municipal, son elementos esenciales para hacer un buen gobierno municipal.

En consecuencia, y amparados en la Constitucion de la Republica, la Ley de Municipalidades vigente
y de la voluntad politica de nosotros los candidatos a alcaldes; suscribimos el presente pacto para el
desarrollo integral de nuestro municipio, para lo cual nos comprometemos a cumplirlo de salir electos
como miembros del gobierno municipal para el periodo 2014-2018.

A
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POR TANTO; ACORDAMOS:

)

i)

Participar en las diferentes fases del proceso
de transicion del gobierno municipal, bajo
el principio de ética y responsabilidad; a
fin de que este proceso se desarrolle de
manera coherente, transparente y con alta
participacién de los ciudadanos (as).

Respetar y reconocer el esfuerzo que el
gobierno municipal y los ciudadanos (as) han
realizado con relacién a la elaboracién del
Plan Estratégico de Desarrollo Municipal vy
principalmente, en la construccién de la vision y
mision, por lo cual manifestamos que hacemos
nuestra esa visidon, comprometiéndonos a dar
continuidad al proceso de conduccion del
plan; brindando los espacios necesarios para
que el tejido social del municipio se integre de
manera responsable.

Hacer un uso transparente vy eficiente del
presupuesto municipal, observando en todo
momento los preceptos legales establecidos en
la Ley de Municipalidades y en su reglamento
asi como las Disposiciones Generales del
Presupuesto de la Republica.

Fortalecer los procesos de transparencia
municipal y participacion ciudadana; para lo
cual asumimos el compromiso de apoyar
y respaldar el trabajo que desarrolla el
Comisionado  Municipal 'y la Comisidn
Ciudadana de Transparencia, principalmente
para el desarrollo de auditorfas sociales a nivel
de la municipalidad o de otras instituciones
y/o proyectos, con presencia en el municipio y
que manejen fondos publicos.

diferentes
Civil  del

Reconocer vy
organizaciones

apoyar a las
de Sociedad

Vi)

municipio, como instancias interlocutoras
ante el gobierno local, para la concertacidn
de acciones y decisiones con relacion a
programas y/o proyectos y como estructuras
de base comprometidas en el desarrollo de
sus comunidades; de igual forma, desarrollar
acciones a favor de grupos vulnerables de la
sociedad, como organizaciones de mujeres,
redes de jOvenes y la nifiez, entre otros;
garantizando el funcionamiento de la Oficina
Municipal de la Mujer como una unidad
operativa clave de la municipalidad que orienta
estratégicamente el trabajo con las mujeres
del municipio.

Desarrollar acciones articuladas y altamente
participativas, a fin de dar cumplimiento al
convenio de cooperacion suscrito entre el
Programa USAID|NEXQOS, la municipalidad y
la Sociedad Civil; asi como de otros donantes
que estén apoyando el desarrollo de nuestro
municipio.

vii) Fortalecer la capacidad institucional de la

municipalidad, generando acciones para la
modernizacion de su estructura organizacional,
tecnoldgica y de procesos administrativos;
mediante la continua capacitacidn y formacién
de las nuevas autoridades, respetando la
estabilidad del personal técnico que ha sido
capacitado y que desempefia su labor con
eficiencia.

viii) Los candidatos a alcalde nos comprometemos
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a crear y consolidar, segin sea el caso, los
mecanismos de rendicion de cuentas, de
transparencia, de contraloria social y de
la informacién publica que se requiera,
para facilitar una mayor participacion de la
ciudadanfa en la gestion municipal.
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DEL SEGUIMIENTO DEL PACTO

A efecto de verificar el fiel cumplimiento del presente pacto, las organizaciones de la Sociedad Civil
nombrardn una comisién de seguimiento, la cual serd presidida por el Comisionado Municipal.

Los candidatos(as) a alcalde(sa) entendemos que lo estipulado en el presente pacto tiene un alcance de
corto, mediano y largo plazo y que seguramente algunos aspectos y/o actividades no se verdn concluidas
durante el periodo 2014-2018, sin embargo; reconocemos que el proceso hay que iniciarlo como un
paso importante para avanzar paulatinamente en el desarrollo del municipio.

Dado en el Municipio de alos dfas del mes de de 2013.
Nombre: Nombre:
Candidato a alcalde por el Partido Nacional Candidato a alcalde por el Partido Libre
Nombre: Nombre:
Candidato a alcalde por el Partido Liberal Candidato a alcalde por

el PINU_Social Demdcrata

Nombre: Nombre:
Candidato a alcalde por Candidato a alcalde por
el Partido Demdcrata Cristiano el Partido Anticorrupcion

Por la Sociedad Civil
Testigo de Calidad (Comisionado Municipal)

A
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ANEXO 3

COMITE CiVICO PRO TRANSICION DEL GOBIERNO MUNICIPAL
PROPUESTA DE FORMATO PARA LA LIQUIDACION DE FONDOS

Municipio de:

Fecha de liquidacion de fondos:

de de 20

MONTO

N RECIBIDO

PAGOS A PROVEEDOR(ES)

VALOR DE LOS PAGOS

EFECTUADOS SALDO ACTUAL

O || |[ov|UT| DN W N | —

SALDO FINAL

Coodinador de Comité
Civico

Coodinador de Comité
Civico

CAJA DE HERRAMIENTAS | - PARTICIPACION CIUDADANA

Comisién Ciudadana de
Transparencia
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8. ACRONIMOS Y SIGLAS

AINC

ATA

AS
CESAMO
CESAR
CHORTI
CMI

ccT

DGD
COLOSUCA
CM

HCPB

IVM

LICEM
MANCOSOL
PAI

SESAL
SDH)GD
USAID

USAID NEXOS

CAJA DE HERRAMIENTAS | - PARTICIPACION CIUDADANA

Atencidn Integral a la Nifiez en la Comunidad
Atenciones Ambulatorias

Auditorfa Social

Centro de Salud Municipal y Odontoldgico

Centro de Salud Rural

Mancomunidad de Municipio de la CHORTI

Clinica Materno Infantil

Comisién Ciudadana de Transparencia

Departamento de Gestion Descentralizada
Mancomunidad de municipios de COLOSUCA
Comisionado Municipal

Historia Clinica Perinatal Base

Instrumento para laVigilancia de la Mortalidad

Listado de Mujeres Embarazadas

Mancomunidad de Municipios del Suroeste de Lempira
Programa Ampliado de Inmunizaciones

Secretarfa de Salud

Secretarfa de Derechos Humanos, Justicia Gobernacién y Descentralizacién

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(por sus siglas en inglés)

Programa de Gobernabilidad Local Transparente y

Entrega Mejorada de los Servicios




